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TERMO DECISORIO

CONCORRENCIA N°. 01/2023-SEINFRA, Processo N°. 01/2023-SEINFRA.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES. .
OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, INCINERACAO DE
RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS DE SAUDE

Recorrente: CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
09.234.399/0007-35.

Recorrido: Presidente da CPL. )

Contrarrazoante: RAIZ SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
11.703.484/0001-51.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitacgdo do Municipio de Vigosa do Ceard vem
responder a recurso administrativo interposto referente a CONCORRENCIA N. 01/2023-SEINFRA,
Processo No 01/2023-SEINFRA, feito tempestivamente pela empresa CRIL EMPREENDIMENTO
AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.234.399/0007-35, com base no Art. 109, inciso I,
“a”, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢do e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do Municipio, no
enderego constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissdo de Licitagdo -
CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 24 de novembro de 2023, para conhecimentos
de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, e tempestividade, e interesse processual,
conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se
passa a analise de sua alegacgdo.

SINTESE DO RECURSO:

A recorrente apresentou seu recurso questionando os motivos da sua inabilitagdio alegando
que causou até perplexidade, sustentando que apresentou a licenga operacional em nome da CRIL
EMPREENDIMENTO AMBIETAL e foi devidamente expedida pela SEMACE, Alega ainda que a
empresa RAIZ SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA apresentou a mesma licenga operacional, com teor e
forma idénticos ao da recorrente. Entendendo ter havido erro material na verificagdo por parte da
Comissdo Permanente de Licitagdes no julgamento.

Ao final pede o recebimento julgar procedente e declarar habilitada a empresa CRIL
EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES:
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Em sede de impugnagdo ao recurso a contrarrazoante apresentou as seguintes alegacdes
relativo a inabilitagdo da empresa recorrente afirma que proprio teor da legislagdo especifica é imperioso
em determinar que a COEMA n°. 002/2019, versa sobre o Licenciamento Ambiental no Estado do Ceara,
as regras do Edital no item 5.4.3.8 sdo claras quanto a exigéncia editalicia para a apresentacdo de Licenca
de Operacdo emitida pela SEMACE, independentemente da atividade exercida pelas empresas
participantes do certame, vinculando a administragdo quanto os licitantes. Logo, com a auséncia do
documento legal, a administra¢do publica é obrigada a declarar e manter a inabilitagdo do Licitante.

Alega ainda que a recorrente possuia uma série de outras irregularidades na sua
documentagido, além do que utilizada por esta comissdo para sua inabilitagdo, sendo vejamos:

1. Apresentou ficha de cadastro mercantil da prefeitura sem constar a atividade
econdmica de tratamento e coleta de residuos perigosos;

2. Apresentou atestados, porém, ndo apresentou as CAT's, conforme exigéncia editalicia;
3. Apresentou a Licenca de Operagdao do CNPJ n° 09.234.399/0007-35, divergente do
CNPJ n° 09.234.3999/0001-40, apresentado como licitante e documentos sem
autenticacio;

4. CIV da pagina 103 (de sua habilitagdo), CIP da pdgina 104 (da sua habilitagdo), sdo
veiculos de propriedade do CNPJ n o 09.234.399/0004-92, divergente do CNPJ da
Licitante, e, sem juntar contrato de locagao;

5. A declaragdo dos equipamentos disponiveis relaciona apenas 01 (um) veiculo de placa
QSC3A06, quando o Edital exige 02 (dois) veiculos;

Ao final requer-se que seja mantida a inabilitagdo do licitante CRIL EMPREENDIMENTO
AMBIENTAL LTDA, com fulcro no art. 3° da lei 8.666/93.

DO MERITO DO RECURSO:

A) RELATIVO AOS MOTIVOS DE INABILITACAO DA EMPRESA CRIL EMPREENDIMENTO
AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.234.399/0007-355.

Dos motivos ensejadores da declaragdo de Inabilitagdo, registrado em ata de julgamento do
dia 14.11.2023:

[...] INABILITADAS as empresas: [...] 7) CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.234.399/0001-40, INABILITADA por nédo atender
ao Edital nos itens ITEM 5.4.3.8. (NAO apresentou), restando INABILITADA
conforme preceitua o Edital no ITEM 5.4.5.3 [...]

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes € solicitado ou permitido no edital,
quanto ao procedimento, a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos
decorrentes do procedimento licitatério, por 6bvio, vincular-se-do ao edital, destarte, minimizada estard a
existéncia de surpresas, vez que as partes tomaram ciéncia de todos os requisitos, ou previamente
estimaram o contetdo das documentagdes, formulando-as de acordo com os principios de isonomia e
competitividade.

Nio ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, é dever
supremo da administragdo publica como também do licitante que participa, até porque a regra do
instrumento convocatoério esta amparado no artigo 3.° da Lei n° 8.666/93.
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Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que n3o sé a recorrente,
como também este érgdo se encontra vinculado, no qual foi estabelecido todos os critérios objetivos da
aceitagdo dos documentos de habilitagdo. H4 de se ressaltar que diante das razdes apresentadas pela
recorrente verificamos que a licitante CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 09.234.399/0001-40, fora declarada inabilitada de forma indevida haja vista que apresentou

um rol de licencas ambientais emitidas pela SEMACE, estando essas validas e compativeis com o objeto
da licitagdo.

Em reanalise aos documentos apresentados e os argumentos trazidos a baila pela recorrente,
entendemos que, necessario se faz a revisdo da decisdo outrora proferida por esta pregoeira.

Ressaltamos ainda que, ndo poderd a comissdo de licitagdo considerar inabilitada a empresa
recorrente, pelas razdes ja apontadas nesta pega recursal, mormente em vista do cumprimento aos itens do
edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica”. (pag. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacdo e Contrato
Administrativo”,
“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo.

Desta feita, ndo proceder com a reforma da decisdo que julgou inabilitada a recorrente, seria
incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em
que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento
percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito substancial
em seus elementos cpnstitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser
explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios
que lhe ddo origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios
especificos do direito pablico, reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes
ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e ndo produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir
direitos contra a lei." (DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12* ed., Sédo
Paulo, p. 132)

Analisadas as razdes recursais manifestadas pela empresa citada, esta Presidente da CPL
resolve considera-las uma vez que se pautaram em argumentos e justificativas faticas razoaveis.
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A Contrarrazoante alega descumprimento por parte da empresa habilitada CRIL
EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA, relativo a vérios quesitos afeto a qualificacdo técnica na
seguinte ordem:

Alega que a recorrente apresentou ficha de cadastro mercantil da prefeitura sem constar a
atividade econémica de tratamento e coleta de residuos perigosos, ocorre que tal fato ndo pode resultar em
inabilitagdo da empresa recorrente, uma vez que tal documento evidencia o regular registro e inscri¢do no
6rgdo municipal ndo servindo de pardmetro sobre compatibilidade do objeto social, haja vista que, tal
analise esta afeto ao ato constitutivo da empresa que de fato possui atividade compativel com o objeto da
licitagdo. Portanto, ndo merece prosperar tais argumentos.

Alega que a empresa CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA apresentou
atestados, porém, ndo apresentou as CAT's, conforme exigéncia editalicia. Ocorre que tais alegacdes nio
merecem prosperar, uma vez que ao verificarmos os documentos apresentados, todos atestados sdo
acompanhados das respectivas certiddo de acervo técnico.

Alega que a a recorrente apresentou a Licen¢a de Operagdo do CNPJ n° 09.234.399/0007-35,
divergente do CNPJ n° 09.234.3999/0001-40, ao verificarmos tais apontamentos junto aos documentos de
habilitagdo constatamos que trata-se de matriz e filia da mesma empresa. Contudo, também ¢é pacifico que,
em matéria de matriz e filial, alguns documentos sdo unificados e outros, ndo. Assim, documentos
referentes as demonstragdes contabeis dizem respeito a pessoa juridica como um todo, matriz e filiais. A
exemplo n3o cabe falar em apresentacdo dos documentos do art. 31, I, da Lei 8.666/1993 de forma
separada, um para matriz e outro para a filial. Um s6 ja é suficiente. Portanto, tal apontamento ndo ser
considerado como motivos para declaragdo da sua inabilitagdo.

Segue aduzindo que o CIV da pagina 103 (de sua habilitagdo), CIP da pagina 104 (da sua
habilitacdo), sdo veiculos de propriedade do CNPJ n o 09.234.399/0004-92, divergente do CNPJ da
Licitante, e, sem juntar contrato de locagdo. Ocorre que o0 CNPJ mencionado trata-se na verdade de uma
das filiais da mesma empresa CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA ndo havendo qualquer
irregularidade em tais documentos.

E por fim, alega que a declaragdo dos equipamentos disponiveis relaciona apenas 01 (um)
veiculo de placa QSC3A06, quando o Edital exige 02 (dois) veiculos. Ocorre que tal fato ndo merece
prosperar uma vez que o edital ndo exige a quantidade de no minimo dois veiculos como requisito de
habilitagdo, e nem assim o poderia exigir.

Além do que as empresas contratadas pela Administragdo Publica ndo sdo obrigadas a deter
propriedade de equipamentos, mobiliario, bem como recursos tecnologicos indispensaveis para realizagido
dos servigos, tendo em vista que é vedada por lei a exigéncia de propriedade prévia, conforme in verbis:

Art. 30, paragrafo 6°, da Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes, € enfatico, ipsis litteris:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e
de localizagdo prévia. (grifo nosso)
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Todavia, considerando que essa exigéncia insere no 4mbito da qualificagdo técnica da licitante,
a comprovagdo de atendimento a este requisito de habilitagdo podera ser feita mediante a apresenta¢do de
declaragdo formal de indicagdo e relacdo explicita da sua disponibilidade, é a melhor interpretacdo da
literalidade do item 5.4.3.15 do edital, o que de fato a empresa CRIL EMPREENDIMENTO
AMBIENTAL LTDA apresentou em seu jogo de documentos de habilitagio.

E o que se extrai da redacio do art. 30, § 6°, da Lei 8.666, que dispde:

“Art. 30. A documentacg@o relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-4 a:

(2

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.” (grifo nosso)

Nessa linha leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich Brdunert, em sua obra voltada a licitagdes de
obras e servigos de engenharia:

“Pode ser fixado como requisito, no instrumento convocatorio, que o Proponente devera

comprovar a existéncia de disponibilidade de maquinas e equipamentos, assim como de
pessoal técnico apto a execucdo da obra ou servico de engenharia. Neste caso, o
Proponente devera apresentar uma relacdo de mdaquinas, equipamentos e de pessoal
técnico especializado, declarando formalmente e expressamente a sua disponibilidade.
Deve ficar bem claro que esta declaracdo obriga o Proponente, se for contratado, a
disponibilizar os bens e pessoal no canteiro de obras ou no local onde serd executada a
obra ou servico. Ndo é permitida a exigéncia de que os bens arrolados sejam de
propnedade do Proponente. E indispensavel considerar que ¢ absolutamente vedado
impor ao Proponente a localizagdo prévia das maquinas e equipamentos ou de outros
bens necessérios para a execugdo da obra ou servigo de engenharia, conforme art. 30, § 6°,
da Lei n. 8.666/93” (BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras e servigos de
engenharia. 3. ed. rev.atual. e ampl. Curitiba: Editora JML,2014, pdg. 117. (grifou-se)

‘ A declaraq:ao dos equipamentos disponiveis relaciona apenas 01 (um) veiculo de placa QSC3A06, quando

o Edital exige 02 (dois) veiculos;

Desse modo merecem prosperar as alegagdes feitas pela empresa recorrente, ndo merecendo
ser acolhidos os apontamentos realizados pela empresa contrarrazoante na forma julgada.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: CRIL EMPREENDIMENTO
AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 09.234.399/0007-35, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os pedidos formulados para retificar o julgamento e declarar
sua habilitagdo ao processo e demais fases;

2) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: RAIZ SOLUCOES EM
RESIDUOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 11.703.484/0001-51, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTE os pedidos formulados.
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DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente, ao(a)
Senhor(a) da SECRETARIA GERAL DE INFRAESTRUTURA para pronunciamento acerca desta
decisio;

Vigosa do Ceara- ‘E, 08 de janeiro de 2024.

FLAVIA MARIACARNEIRO DA COSTA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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