Pégina 1 de 13

CONTR'ANSIN §

Controle de Transito e Sinalizagéo 3‘@, W
“ry

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE VICOSA DO CEARA

EF.: A TRO op 2 - N P

CONTRANSIN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, licitante participante
do processo epigrafado, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©.
00.390.052/0001-11, com sede na cidade de Trés Coragdes, Minas Gerais, na Avenida
Quinto Centenario do Brasil, n®. 1555, Bairro Parque Municipal, CEP 37.414-000, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, por sua representante legal ao fim
assinada, tempestivamente, apresentar Recurso Administrativo em face ao PREGAO
ELETRONICO N° PE 09/2023, aduzindo, para tanto, as seguintes razdes faticas e
juridicas:

I - SINTESE FATICA:

O MUNICIPIO DE VICOSA DO CEARA iniciou processo licitatério
epigrafado, tendo como objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL SEMAFORTCO VEICULAR, DE PEDESTRES E POSTES
COLONIAIS, JUNTO A SECRETARIA GERAL DE INFRAESTRUTURA".

O certame atravessou a fase de lances no dia 23/08/2023, as
08:30h (horério de Brasilia), pelo que a empresa TECTRANS LTDA sagrou-se vencedora
de diversos itens, em especial dos itens de 4 a 10, cujos materiais serdao objeto da pega
recursal em tela.

O Edital previu a exigéncia de atendimento as normas da ABNT,
inclusive, com solicitacdo de laudo emitido por laboratério credenciado pelo INMETRO
ou ABIPTI para a comprovagao da adequacao técnica destes materiais.

Ocorre que, a empresa TECTRANS LTDA falhou em apresentar os
laudos solicitados, sendo que o Unico trazido por ela a analise ndo atende a normativa

vigente publicada pela ABNT, denominada NBR 16653/2017, responsavel por
regulamentar os controladores semaforicos e que também foi prevista no Edital em
epigrafe.

A imagem abaixo evidencia a exigéncia editalicia sonegada pela
empresa TECTRANS LTDA:
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Grupe focal completo para pedestre composto de 02 (dois) grupo focal no formato I
quadrade fabricado em caixa de aluminio injetado com pintura eletrostitica a pé na
cor preto fosco; com pestana. lluminado por luzes em led de alta intensidade nas
cores verde(em um foco) e vermelho{em outro foco), luminosidade minima de
10000 {dez mil] MCD cada foco, com lentes lisas de 200mm em policarbonato
incolor sem reflexdio da luz solar; acompanha fonte de alimentagio de 127/240 vac
60hz. suporte para sustentagdo em poste e parafusos para fixagdo; Acompanha
botoeira para pedestre; com botdo para acionamento da faixa de pedestre; caixa
fabricada em polietileno resistente ¢ de qualidade durive! e resistente a sol e chuva
__dentro da ' .

Bolacha semaf6rica em led de alta luminosidade na cor VERMELHA, luminosidade |
minima de 10.000 (dez mil] MCD cada foco; lente de policarbonato liso, carcaca em
plastico abs., compativel fonte série: 127 VCA = 25 VCA ou 220 VCA 2 44 VCA, fonte

i chaveada 85 VCA a 260 VCA, atendendo as normas ENER 0B LT
Bolacha semaforica em led de alta luminosidade na cor AMARELA: luminosidade |
minima de 10.000 {dez mil) MCD cada foco; lente de policarbonato liso, carcaga em

plastico abs., compativel fonte série 127 VCA £ 25 VCA ou 220 VCA 2 44 V% fonte
chaveada: B5 VCA a 260 VCA, atendendo as norma

UNID ]

UNID

-
o

UNID. 10

T Bolacha semaforica em led de alta luminosidade na cor %'E:RDE_- luminosidade |
minima de 10000 (dex mil) MCD cada foco; lente de policarbonato liso, carcaga em
plastico abs. compative! fonte séne. 127 VCA £ 25 VCA ou 220 VCA 2 44 VCA, fonte

_chaveada 85 VCA a 260 VCA
Controlador eletrénico digital semaférico programavel diretamente em placa, por
console com cabo ¢/ou por central ou bluetooth: para 2 (duas) vias mais 1 {uma)
Lise para pedestres; em placa com display LED de duas linhas com Black light para
visdo noturna; com configuracho minima de 32 caracteres e teciado de 16 teclas
com circuito de fases programaveis: fonte chaveada [entrada de 85 a 265 VAC ¢
ssida de 138 VOLTS/30A] A placa controladora atua (controlando o trifego) /
mesmo engquanto estd sendo programada Seledho de voltagem de trabalho  UNID ]

(110/220) através de jumper. Relogio interno com calendario, de alta precisio

para atuagho precisa dos planos nos dias ¢ hordrios programades; Sistema de

NOBREAK (bateria): Actonado sutomaticamente em caso de falta de energla elétrica
eom sutonomia de 2 a 4 horas. Gabinete de ago com grau de protegdo contra chuva
¢ resistente a0 sol xagho em coluna (400X300X200)MM ¢ com trava na
tumpa, SR i 1 i : £ - FE

Cantrolador eletrinico digital semaférico programivel diretamente em placa, por

¢onsobe com cabo e/ou por central ou bluetooth; para 2 (duas) vias, em placa com

duplay LCD de duas linhas com Black light para visdo noturna; com configuracio

minima de 32 caracteres ¢ teclado de 16 teclas com circuito de fases programaveis

fonte chaveada (entrada de BS a 265 VAC ¢ saida de 138 VOLTS/30A] A placa

controladora  atua  (comtrolando o trafego) mesmo enquanto estd  sendo

programada; Selecho de voitagem de trabatho {110/220} stravés de jumper UNID 2 ~
Relogio interno com calenddrio, de alta precisdo, para atuacdo precisa dos planos

nos dias e hordrios programados: Sistema de NOBREAK (baterta) Acionado

automaticamente em casa de falta de energia elétrica com autonomia de 2 a 4

horas; Gablaete de ago com grau de protegho contras chuva e resistente a0 sl de

facil fixacho em coluna [(400X300X200IMM ¢ com trava na tam atendendo as

NOSMAK

UNID 15
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Controlador eletronico digital semaforico programavel diretamente em placa, por
console com cabo e/ou por central ou bluetooth, para 3 (trés) vias; em placa com
display LCD de duas linhas com Black light para visdo noturna; com configuragao
minima de 32 caracteres e teclado de 16 teclas com circulto de fases programavels
fonte cha-veada {entrada de B5 a 265 VAC ¢ satda de 138 VOLTS/30A} A placa

controladora  atua (cont trafego) mesmo  enquanto esta sendo

s

programada; Selegdo de de trabalho [110/220) através de jumper

! Relogio interno com calendano, de alta precisdo, para atuagdo precisa dos planos uhsh ’
nos dias ¢ hordrios programados; Sistema de NOBREAK ([bate-ria). Acionado
automaticamente em caso de falta de energia elétrica com autonomia de 2 a 4 -~
horas; Gabi-nete de a0 com grau de lrntu,‘ln contra chuva e resistente ao sol: de
tacil fixagdo em coluna (400X300X200)MM e com trava na tampa; atendendo as
normas mm;mnow laudo emitido por laboratério credenciado po:
IMETRO ou ABITL.

i( ontrolador eletrdnico digital semaforico programavel diretamente em placa. por
console com cabo e/ou por central ou biuetooth: para 4 (quatro) vias; em placa com
display LCD de duas linhas com Black light para visdo noturna; com configuracio
minima de 32 caracteres ¢ teclado de 16 teclas com circuito de fases programavels
fonte chaveada {entrada de 85 a 265 VAC e saida de 138 VOLTS/30A), A placa
vontroladora atua (controlando o trafego) mesmo enquanto esta sendo

10 programada; Seleciao de voltagem de trabalhe (110/220) atraves de jumper

i ' 2 . UNID |
Relogio interno com calendiano, de alta precisdo, para sluagdo precisa dos planos
nos dias e hordrios programados; Sistema de NOBREAK (bateria): Actonado
automaticamente em caso de falta de energia elétrica com autonomia de 2 a 4
horas; Gabinete de age com grau de protegdo contra chuva e resistente ao sol; de
tacil fixagdo em coluna (400X300X200}MM e com trava na tampa; atendendo as

1ornas ABNT NBR 16653/2017: laudo emitido por laboratério credenciado por
{IMETRO ou ABITL

De plano, ja é possivel compreender a total inadequagdo com os
ditames do Edital, que merece ser reconhecida por esta comissao licitatoria.

II - DO MERITO RECURSAL:
I1.1 - DO LAUDO OBSOLETO APRESENTADO:

E imperioso ressaltar que o Unico laudo apresentado pela empresa
TECTRANS como parte de sua habilitagdo no atual certame é dotado de inconsisténcias
significativas que suscitam questionamentos legitimos quanto as suas validade e
adequagdo as exigéncias normativas e editalicias.

Primeiramente, € evidente que o laudo apresentado pela

Assim sendo, o laudo NAO SE PRESTA A ATESTAR A
ADEQUACAO DOS BENS LICITADOS A NBR 16653/2017, visto que o instrumento
normativo nem existia quando de sua confecgao.
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Portanto, se é impossivel afirmar que o laudo atende as disposigﬁes
de um regulamento que sequer existia quando de sua confecgdo, sua apresentagéo é
CONTRARIA aos termos do edital, que é explicito em mencionar a NBR 16653/2017.

E aqui existe até mesmo um problema de interesse publico, pois a
NBR 16653/2017 estabelece os requisitos técnicos e funcionais para efeito de
fornecimento de controladores semaforicos eletrénicos.

Ou seja, E TA E EQUIPAMENT

O ADMINISTRADOR PUBLICO RESPONSAVEL PELA CONTRATACAO.

De fato, normas como a NBR 16653/2017 sdo desenvolvidas com o
propdsito de garantir padroes de qualidade e seguranga minimos aos produtos e
servigos oferecidos pela Administragdo Publica.

Cabera ao Administrador responder nos rigores da Lei pelas
ocorréncias derivadas de equipamentos instalados sem a devida adequacgdo das normas
técnicas de regéncia, tendo em vista ter mecanismos juridicos para evitar aquisigdes
equivocadas, como laboram as exigéncias editalicias sob analise.

E ndo apenas a falta de adequacdo legal é o Unico vicio do Laudo. O
documento ndo descreve os ensaios necessarios e deixa de prever informagdes valiosas
para a apreciacdo do equipamento, a comegar pelo diagrama de estados, que é exigido
pela NBR 16653/2017.

Os estagios sdo responsaveis por definir os ciclos do controlador,
estabelecendo regras de operacgao para as fases veiculares e pedestres. Eo gue orienta
a normativa:

ABNT NBR 16653:2017

3.7

diagrama de estagios

representagao grafica da alocagao dos movimentos (motonzados e nao motonzados) em eslagios dis-
tintos. sendo o movimento de pedestres e/ou ciclistas representado no diagrama de estagios apenas
quando for sinalizado por grupos focais especificos

CONTRANSIN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA Selo de Responsabilidade Social
CNPJ n°. 00.390.052/0001-11 — Insc. Est. n°. 693.932.257.0013 .
Av. Quinto Centendrio do Brasil, 1555 — Chacara General Banda Rotar Y320

el w0

Trés Coragdes/MG - CEP 37.414-000 - TEL./FAX: (35) 3239-3550
Site: www.contransin.com.br - E-mail: contransin@contransin.com.br

EMPRESA CIDADA




Pagina 5 de 13

[ < | <
CONTRANSIN 7R3

Controle de Transito e Sinalizag&o 3%.@

3.18

diagrama de intervalos luminosos

representagao da duragao e sequéncia dos intervaios lIuminosos e estagios por meio de barras hon-
zontais, associando-0s aos grupos semaforicos correspondentes

3.19

entreverdes

intervalo ce tempo compreendido entre o final do verde de um estagio e o inicio do verde do estagio
subsequente

3.191

entreverdes para semaforos veiculares

intervalo composto de um tempo de amarelo. acrescido de um tempo de vermelho de seguranga.
sempre que necessario

3.19.2

entreverdes para semaforos para pedestres

intervalo que corresponde ao tempo de vermetho intermitente. seguido. em casos especificos,
do tempo de vermeiho geral

3.20

estagio

intervalo de tempo em que um ou Mais movimentos recebem simultaneamente o direito de passagem
compreendendo o tempo de verde e o tempo de entreverdes que o segue

E, comprovando que o laudo estd contrariando a NBR 16653/2017,
seu conteldo apresenta resultado Q_e_s_tm;a_e_[ em relagao a amostra, concluindo

Resultado do teste:
O equipamento sotren oscilagoes durante 1odo o tempo de ensaio lendo a- maor mtleénon quande
aphicade o disturbio crdre N+PE :ncumctmnommmdnsm iﬁmm fase confunto de 3

limmdnlmdc vermetha ¢ i a0 mesimo i Ai isturbios o DU apresenton

e

{lmnndnécapwvamdntmhimmmnu
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Ao consultar o critério “B” mencionado no laudo, confirma-se s a
tese de que o equipamento ndo é seguro, atestado pelo proprio laboratério contrato
pela empresa vencedora:

Casos de resultados de teste:

Caso A - Produto atende aos requisitos
Caso B - Produto atende aos requisitos condicionalmente. Niio é possivel dizer com 95.45% de
confianga que o produto atende aos requisitos:

o Caso ( Produto condicionalmente ndo atende aos requisttos. Nio ¢ possivel dizer com

93, 45% de contianga gue o produto ndo atende aos requisitos

Caso 1) - Produto ndo atende

Portanto, além de nao haver respeito ao Edital, esta Administracéo
esta ciente do produto viciado, chamando para si a responsabilidade diante de eventuais
ocorréncias que tomarem corpo em virtude destes equipamentos mesmos.

Vale r 1 fei r

Outro ponto que merece a devida atengdo, é o fato de que o laudo
ndo apresenta os dispositivos de protegdo do equipamento, sem garantir que este tenha
condicbes de seguranca adequada para os usudrios. Sdo ignorados testes nos
disjuntores, de protecao contra transientes, contra curtos e outros dispositivos
auxiliares que reduzem a probabilidade de falhas no equipamento.

E inegdvel que as normas técnicas asseguram as caracteristicas
desejaveis de produtos e servigos, como qualidade, seguranca, confiabilidade,
eficiéncia, intercambialidade, bem como respeito ambiental. Significa dizer que, quando
os produtos e servigos atendem as prescrigdes das normas técnicas, forma-se a natural
presungdo acerca de sua qualidade e confiabilidade.

Alids, a mengdo no Edital da necessidade de respeito as Normas
Técnicas ndo é por acaso. Relembre-se que a Lei 8.666/93 é imperativa ao exigir sua
observéancia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa
da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT;
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No mesmo diapasdo, a Lei Federal n.° 4,150/1962, que institui o
regime obrigatoério de preparo e observéancia das normas técnica nos contratos de obras

e compras do servigo publico de execugdo direta, através da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, determina o seguinte:

Art, 1° Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos de natureza
estadual e municipal por ele subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras
e servigos executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparticdes federais ou drgdos
paraestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos
editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos serd obrigatéria a exigéncia e
aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca usualmente
chamados "normas técnicas" e elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas,
nesta lei mencionada pela sua sigla "ABNT".

A conclusdo é de que a compra de equipamentos em desacordo com
as normativas vigentes € ilegal, mas, mais doque isso, pode gerar consequéncias
nefastas a sociedade, com responsabilidade direta da Administragdo Publica:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. PEDIDO DE REFORMA DA SENTENCA
FORMULADO EM CONTRARRAZOES IMPOSSIBILIDADE R e

COMPROVACAO NECESSIDADE JURISPRUDENCIA DO ST E- DESTA CORTE. APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO SENTENCA MANTIDA Mwwm

2 Quanto ao ape!o autora! nao obstante a
responsabilidade do ente federativo seja objetiva, isso ndo quer dizer que o autor seja isento
de comprovar os danos efetivamente ocorridos. 3.As alegagdes do recorrente sdo
incongruentes e ndo foram comprovadas. Ndo ha, nos autos, qualquer estimativa da quantia
percebida pelo requerente/apelante na época, ou mesmo que exercia alguma atividade
remunerada, o que inviabiliza o arbitramento de indenizacdo a titulo de lucros cessantes. Como
impde o Cddigo Civil, o prejuizo deve ser demonstrado pela vitima. Neste sentido tem se
posicionado o STJ esta e. Corte. 4. Portanto, dada a auséncia de comprovacdo dos lucros
cessantes, mostra-se invidvel seu arbitramento pelo julgador em linhas absolutamente
abstratas, como requerido, razdo pela qual a sentenca deve ser mantida, em tudo e por tudo.
5.Apelo conhecido e desprovido. Sentenca mantida. ACORDAO ACORDA a 32 CAMARA DE
DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO CEARA, por uma de suas turmas
julgadoras, a unanimidade, em conhecer do recurso de apelagdo, mas para negar-lhe
provimento, nos termos do voto do relator, parte integrante deste. Fortaleza, 11 de maio de
2020 (TICE - Apelagdo Civel - 0000683-73.2015.8.06.0000, Rel. Desembargador(a) ANTONIO
ABELARDO BENEVIDES MORAES, 3a Camara Direito Plblico, data do
julgamento: 11/05/2020, data da publicagao: 11/05/2020).
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Assim sendo, o documento deve ser rejeitado, reformando a decisédo
que deu vitdéria a empresa TECTRANS LTDA.

I1.2 - DA AUSENCIA DE LAUDOS DAS BOLACHAS SEMAFORICAS E
DA BOTOEIRA PARA PEDESTRES:

Pior do que a existéncia de um laudo viciado é a ndo apresentacgédo
de laudo algum, como ocorre no caso das bolachas semaféricas e da botoeira para
pedestres.

Conforme o Edital, para os mddulos de LED (bolachas), a normativa
que regulamenta estes materiais € a ABNT NBR 15889/2019. ]J& a botoeira para
pedestres é regulamentada pela resolugdo CONTRAN n.° 704, que foi substituida pela
resolugdo n.2 973/22 e que ndo alterou as especificagdes determinadas pela resolugao
CONTRAN n.° 704.

Além de ser uma exigéncia editalicia, a apresentacdo dos laudos
conforme as normas da ABNT é fundamental para garantir a seguranga da
Administragé@o Publica, de todas as partes envolvidas no processo e dos usuarios das
vias publicas, o que se afirma por varias razdes, ja que os laudos tém as seguintes
fungdes:

a) Qualidade e Precisdo das Informacgbes: Os laudos técnicos elaborados
conforme as normas da ABNT sdo baseados em métodos e critérios bem
definidos, o que garante a qualidade e a precisdo das informacgbes
apresentadas. Isso ajuda a evitar informagdes equivocadas ou mal
interpretadas que poderiam levar a decisdes inadequadas.

b) Equidade na Avaliagdo: A utilizagdo de normas técnicas padronizadas
garante que todos os participantes da licitagdo sejam avaliados de forma
justa e equitativa. Isso elimina a possibilidade de favorecimento ou
desvantagem injusta de qualquer concorrente, promovendo a transparéncia
e a imparcialidade no processo.

c) Comparabilidade das Propostas: Quando os laudos sdao elaborados
seguindo as mesmas normas, as propostas se tornam comparaveis de
maneira objetiva. Isso facilita a andlise das ofertas e ajuda a Administragdo
a selecionar a proposta mais adequada com base em critérios técnicos

solidos.
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d) Tomada de Decis@ao Embasada: Os laudos que seguem as nprrhas da
ABNT sao embasados em métodos cientificos e técnicos aceitos pela
comunidade especializada. Isso permite que a Administragao tome decisbes
fundamentadas e com menor margem para erros, minimizando riscos e
evitando problemas futuros.

e) Redugdo de Litigios: A apresentacdo de laudos tecnicamente
embasados reduz a probabilidade de litigios apés a contratagdo. Quando as
informacdes sdo claras, precisas e seguem padrdes aceitos, as chances de
desentendimentos e disputas sdo significativamente menores.

f) Garantia de Qualidade e Seguranca: Normas técnicas existem para
garantir a qualidade, seguranga e eficiéncia em projetos e processos. Ao
seguir essas normas, a Administracdo protege os interesses publicos e a
segurancga dos envolvidos, evitando situagdes que possam comprometer a
integridade dos projetos ou bens publicos.

g) Credibilidade e Profissionalismo: A utilizacdo de laudos embasados
em normas reconhecidas pela comunidade técnica demonstra
profissionalismo e comprometimento com a exceléncia. Isso contribui para a
credibilidade da Administragdo e para a confianga dos participantes do
processo licitatorio.

E necessario aqui novamente invocar o inciso X do artigo 6° das Leis
das LicitagGes, tendo em vista este instrumento normativo ser expresso na exigéncia
de projeto executivo, descrito como “o conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execugdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT”.

No mais e no plano pratico, a aquisicdo de bolachas semaféricas e
da botoeira para pedestres em desacordo com as normas técnicas vigentes mais uma
vez coloca a Administragao Publica na condigao de responsavel por todos os danos que
possam vir a ser causados aos usuarios das vias.

Aqui ha um exemplo muito claro de o motivo pelo qual as normas
técnicas ndo devem ser postas de lado. E que, no caso das botoeiras, que sdo
equipamentos imprescindiveis para a travessia segura das vias por pedestres, registra-
se que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/15),
promoveu alteragdes no Codigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei n. 9.503/97), indicando
que os semaforos para pedestres instalados em vias publicas, ou que deem acesso aos
servigos de reabilitagdo, devem obrigatoriamente estar equipados com mecanismo que
emita sinal sonoro suave para orientagdo do pedestre (paragrafo Unico do artigo 99).
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Portanto, as normas técnicas MATERIALIZAM essas exigéncias
legais, motivo pelo qual ndo podem ser sonegadas.

O mesmo ocorre com as bolachas, que sdo justamente a expressao
visual do funcionamento do controlador semaférico, sendo elas, em Ultima analise, de
extrema importancia para a correta interpretacdo dos comandos semaféricos.

A conclusdo é de que necessaria se faz a reforma da decisdo que
deu vitéria a empresa TECTRANS LTDA também neste aspecto.

III - DA MACULA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA VINCULAGAO
AO EDITAL:

O principio da Legalidade é o mais importante controle dos atos
administrativos, sendo regente de todo o regime juridico da administragao publica.

Previsto no caput do artigo 37 da CF, este principio vai se
capilarizando por toda a rede de regras, mormente naquelas que tratam dos processos
licitatérios.

Basicamente, o principio da legalidade em matéria administrativa é
o da legalidade estrita, significando que a Administragdo Plblica somente pode agir
conforme a lei determina.

Assim sendo, fere o principio da legalidade em matéria
administrativa o procedimento licitatério que, apesar de conter no Edital as indicagoes
das normas da ABTN, ignora essas normas no momento do julgamento, a teor do que
determina o inciso X do artigo 6° das Leis das Licitagdes.

O TICE nao entende de forma diferente, quando as informagdes sao
prestadas em desconformidade com o Edital:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM FACE DE DECISAO INTERLOCUTORIA QUE INDEFERIU A MEDIDA LIMINAR
PARA MANTER A DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA AGRAVANTE EM PROCESSO LICITATORIO.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBIJETO NAO DEMONSTRADA NO CASO CONCRETO.

U3 :-i A DU =R LIS L) L) B L) L) A 4 'l'. A x MENIT U

L 1N L I,i-l Ial"!q * I\ ALDA d » L IN J V] AL
QQM_Q_E_DIIAL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO DECISAO MANTIDA. 01. Trata-se de
Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, intentado contra decisdo que, nos
autos do Mandado de Seguranca, indeferiu o pedido liminar formulado, o qual requeria a
nulidade do ato que a desclassificou do certame e de todos os atos subsequentes, ou, caso
ndo seja este o entendimento, para que seja determinada a suspensdo do pregdo eletrénico
n®, 20220014, Lotes I e II, promovido Casa Civil.
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02. A homologacdo e a adjudicacdo em licitagdo ndo acarretam, por si s6, a perda do objeto
da agdo que a questlona conforme precedentes proferidos pelo ST] e por este Tribunal, em
especial, quando néo ha a demonstragéo do exaursmento do contrato f'”rrnado pelas partes

y_]_ngyj_ag_a 04 O Poder Jud|c1arlo nao pode anallsar o mérito do ato admlnlstratwo mas t&o
somente a sua legalidade, sendo que no caso avencado, a demonstracdo de eventual
ilegalidade deveria ter sido demonstrada de plano. 05. Recurso conhecido e desprowdo
Decisdo mantida. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a 32 Cadmara
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanlmldader em conhecer do
Agravo de Instrumento, todavia para negar-lhe provimento, nos termos do voto do relator.
Fortaleza, data e hora indicados pelo sistema (TICE - (Agravo de Instrumento - 0635740-
59.2022.8.06.0000, Rel. Desembargador(a) FRANCISCO LUCIANO LIMA RODRIGUES, 32
Camara Direito Plblico, data do julgamento: 15/05/2023, data da publicagdo: 15/05/2023).

E, como a exigéncia constava do Edital, ferido foi o principio da
vinculagd@o ao instrumento editalicio. Esse principio é uma decorréncia da legalidade, e
significa que o procedimento licitatério estéd todo vinculado as normas do Edital.

Portanto, deixar de respeita-lo é algo inadmissivel de se esperar da
prépria Administracdo Publica, que é o préprio ente que cria o documento que nédo esta
sendo por ela mesmo observado.

Mais uma vez nos auxilia o TIJCE:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO EM ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. PROCESSO LICITATORIO CRITERIO DE
PONTUACAOW OBEDIENCIA REQUISITOS EM
HARMONIA COM A LEI MUNICIPAL N° 10.147/2013. EXIGENCIAS EDITALICIAS QUE NAO SE
MOSTRAM ILEGITIMAS, DESARRAZOADAS OU EXCESSIVAS. SENTENCA DE MERITO QUE NAO
MERECE REFORMA. APELACAO CONHECIDA, MAS DESPROVIDA. 1. Apelagédo interposta contra

sentenc;a de Improcedent:ta na orlgem L_um.dguﬂnsinlnmunnes_dntmgﬂmmﬂs

nﬂnginaj_dg_cg@ng 3.0 Ed|ta| fcn claro ao determmar no item 06 03 04 01 que: cO
documento apresentado para fins de atendimento do item 04.02, ébé, serd emitido pela
Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza ¢ ETUFOR, conforme o art. 6° da Lei Municipal n®
10.147/2013.¢. 4. Assim, vé-se que o tempo de exercicio na fungdo somente poderia ser
contado de acordo com a Declaracdo da ETUFOR, ndo servindo, por outro lado, declaragdes
feitas por permissionarios. Ora, ndo cabe ao Poder Judicidrio redefinir requisitos exigiveis, em
substituicdo ao Administrador Publico, principalmente se tais requisitos ndo se apresentarem
ilegitimos, desarrazoados ou excessivos, como apontou o magistrado de origem.
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5. A jurisprudéncia pétria, inclusive desta Corte de Justica é forte no sentido de que o/principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério transmuda-se na ideia de que o edital é lei entre
as partes, justamente para dar guarida aos demais principios previstos na lei licitagdo,
principalmente os da igualdade e da legalidade. Precedentes. 6. Ndo prospera a alegacdo de
cerceamento de defesa feita pelo apelante, visto que sua pretensdo é afastar regra editalicia
que prevé como documento necessario para a comprovacdo do tempo de efetivo exercicio
como condutor auxiliar apenas a Declaragdo da ETUFOR, para fazer valer declaragdes de
pessoas fisicas, 5|tua<;ao que nao foi contemplada quer no edital, quer na lei n® 10.147/2013,
o que fere outros principios do procedimento I|C|tat6r|o como o da legalidade e o da igualdade.
7. Apelo conhecido, mas desprovido. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, acorda a Segunda Cadmara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Cear3,
a unanimidade, em conhecer do Recurso de Apelo, mas |he negar provimento, confirmando a
decisdo, nos termos do voto do Relator, que faz parte desta decisdo (TJCE - Apelacdo Civel -
0880746-83.2014.8.06.0001, Rel. Desembargador(a) FRANCISCO GLADYSON PONTES, 22
Camara Direito Plblico, data do julgamento: 31/05/2023, data da publicagdo: 31/05/2023).

APELAC.AO CIVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
LICITA(;AO TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO PARA SERVICO DE ASSESSORIA JURIDICA.
INABILITACAO POR DESCUMPRIMENTO DE ITEM EXIGIDO NO EDITAL DO CERTAME.
INEXISTENCIA DE FORMALISMO EXACERBADO. PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA

. SENTENCA MANTIDA. 1.Trata-se de Recurso de Apelacdo, visando
reformar sentenca que julgou improcedente a Agdo de Obrigacdo de Fazer, ajuizada em
desfavor do Municipio de Aiuaba,. 2. Autora, alega que a Prefeitura Municipal de Aiuaba langou
Edital para contratacdo da prestagdo de servigos de assessoria juridica, junto as Secretarias
de Agricultura do Municipio de Aiuaba, por intermédio de Tomada de Pregos n°
2201.03.15.001-Seagri, e que em virtude do lockdown, por ocasido da COVID-19, solicitou a
emissdo de Certificado de Registro Cadastral-CRC pelo e-mail da Secretaria de Finangas do
aludido municipio, onde a mensagem eletrénica comprova que no dia 29/03/2021 os
documentos exigidos no Edital foram apresentados a municipalidade. Afirma que todos os
documentos exigidos no Edital (item 4.3) foram enviados a edilidade, todavia, foi considerado
inabilitado, por ndo apresentar CRC e Comprovante de Inscricdo no quadro da Ordem dos
Advogados do Brasil. Pleiteia a anulagdo do ato administrativo que o desclassificou. 3. No
presente caso, o autor comprovou, as pags. 12/13, que enviou e-mail, para a Comissdo, dando
ciéncia da inscrigdo no Certificado de Registro Cadastral-CRC, estando pendente tal
documentagao, em virtude do lockdown, cumprindo, assim, tempestivamente o exigido no
edital, ndo se mostrando, portanto, razoavel a sua mabnlntagao no procedimento licitatério,
neste quesnto

5 Recurso de Apelagéo conhecndo <] desprovndo ACRDAO Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acorda a 22 Camara Direito Plblico do Tribunal de Justica
do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer da Apelagdo Civel, mas para negar-lhe
provimento, nos termos do voto da relatora. Fortaleza, dia e hora registrados no sistema (TICE
- (Apelacdo Civel - 0050103-44.2021.8.06.0030, Rel. Desembargador(a) MARIA IRANEIDE
MOURA SILVA, 238 Camara Direito Publico, data do julgamento: 05/04/2023, data da
publicagdo: 05/04/2023).

A situacdo, nesse cenario, € juridicamente insustentdvel.
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III - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer o acolhimento do presente recurso, com
seu provimento para inabilitar a empresa TECTRANS LTDA nos itens 3 a 10 licitados,
apreciando a documentagao do licitante classificando em segundo lugar.

Termos em que,
Pede deferimento.

Vigosa do Ceara (CE), 01 de setembro de 2023.

-U:,dﬂ

CONTRANSINJNDUSTRIA E COMERCIO LTDA
Amanda Sonja da Silva Teodoro
Representante Legal
RG n® MG-15.234.571
CPF n° 083.235.476-70
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