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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGCEIKO(A) DO MUNICIPIO ODEL — __E
VIGOSA DO CEARA, ESTADO DO CEARA % ' o
% . \&0

N o oes®

Refetréncia: Processo Licitatério n® 04/2024-SESA/SRP, PPE n°. 04/2024 -SESA/SRP, objeto:
REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR, MEDICAMENTOS E MATERIAL DE RAIO X, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

MAXXI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES LTDA, CNPJ: 05.199.870/0001-55, Situada a VL Flor Sitia, s/n,
Bairro Caracara, as margens da BR 226, CEP: 63.600-000, Senador Pompeu, Estado do
Ceara. Representada pela Sra. MAYANE CIBELLI DE OLIVEIRA ASSUNCAO,
brasileira, solteira, empresaria, RG 20079611944 SSPDS-CE, inscrita na Secretaria da Receita
Federal sob n° 017.720.013-84, residente ¢ domiciliada na Rua Franco Magalhaes, n® 718,
Bairro Centro, Senador Pompeu, Estado do Ceard, vem respeitosamente a presenca
conspicua e preclara de Vossa Exceléncia, com fulcro no att. 165, § 4°, da Lein®14.133/21,
interpor:

CONTRARRAZOES RECURSO |

Em face do Pregido Eletronico n°® 04/2024-SESA/SRP,
do Municipio de Vicosa do Ceard/CE, Recurso interposto pela Empresa | B M
DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA, pelos fundamentos e
fatos a seguir perfilados:
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1. Com as inclusas razoes com fulcro no arttgo 165 inciso I e demais /7 ap 0Q9

dispositivos legais pettinentes a2 matéria, da Lei Federal n°® 14.133/21, exercendo seu
DIREITO DE PETIGAOQ, assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea a, e art. 5°, inciso
LV, ambos, da Constituigio Federal, expor e requerer o que segue:

2. Em primeiro plano, sobre o direito de petigdo, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra (Direito Constitucional
Positivo, ed. 1.989, pagina 382):

“E importante frisar que o direito de peti¢io nio pode ser
destituido de eficdcia. Nio pode a autoridade a que é dirigido
escusar-se de pronunciar sobre a peti¢io, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida motivagio”.

3. Também o renomado Mestre Margal Justen fitho, ““»” Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 8 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constitui¢do Federal assegura, de modo genérico, o direito
de petigcio (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos
direitos pessoais, especialmente contra atos administcativos
b1/ Além disso, a Constitui¢io assegura a publicidade
dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao contraditério e
a ampla defesa (art. 5%, inc. LV).”

4. Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se nio acolhidas, o que se admite apenas e tio somente ‘“@d
argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

1.1-DO RECURSO

5. Requer a RECORRIDA, sejam recebidas as presentes contrarrazdes e
encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagio e julgamento, em conformidade
com o patragrafo 4° do art. 165, da Lei n® 14.133/21, concedendo efeito suspensivo a
inabilita¢do aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

“Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagio desta
Lei cabem:

recurso e terd inicio na data de intimnacio pessoal ou de divuleacio

da interposicdo do recurso.
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6. Considerando que de acordo com o § 4° ¢/c inciso I do art. 165, da Lei n°
14.133/21:
Dos atos inistracio deco licaciio dest
cabem:
I-r e 3 (tré ias titeis, contad e intimacio oL
de lavratura da ata, em face de:
) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de interessado ou de
inscri¢io em registro cadastral, sua alteragfio ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitacio de licitante;
d) anulagio ou revogagio da licitagio;
e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracio;
. 7. Considerando que esta empresa, assim como as demais foram comunicadas

do Recurso da empresa Recorrente. O protocolo desta manifestagio na presente data ¢,
portanto, tempestivo.

II - SINOPSE FATICA E MERITO

II.1 - DAS INSUBSISTENTES ALEGACOES DA RECORRENTE

8. A Recorrida Empresa Maxxi Distribuidora de Medicamentos Hospitalares
Ltda, participou regulamente dos lances do pregio eletronico supracitado, onde veio a obter
éxito e consagra-se vencedora em alguns Itens, bem como apds sua habilitagiao, a Empresa

recorrente | B M DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR ILTDA, apresentou

intencdo e recurso.

9. Momento que a Empresa Recorrente, interpds recurso sob justificativa:

A Recorrente participou regularmente do certame @ apresentou proposta para o b

atendendo integralmente as exigéncias editalicias e ofertando um prego mais vantajoso para a
administragéo.

No entanto, acaboli sando desglassificadsa deste item 86b 6 Srglimanto de gus sel prego estava

Considerando que este pregdo eletrdnico envolve 800 lotes/itens, torna-se bastante desafiador
acompanhar todas as mensagens em tempo real e responder de imediato a cada solicitagéo. A dindmica
acelerada do certame exige um tempo razodvel para que os licitantes possam analisar e ajustar suas
propostas, especialmente quando o valor apresentado esta muito proximo da faixa aceitavel.

Surpreendentemente, ac invés de conceder & Recorrente oportunidade justa e razodvel para
adequagdo da proposta, a Comissdo de Licitagdio convocou o proximo concorrente, mesmo este
apresentando uma proposta menos vantajosa para a administracéio.
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No decorrer do procedimento, verificou-S8i§ue nio lote 189 Gutro licitante ol chamado duas v_e%@_,
para ajustar sua proposta ao valor estimado, 0 que demonstra um tratamento muito distinto do que
ocorreu no caso da Recorfente, onde houve apsnas uma (nica chamada & um prazo demasiadaments
curto, que inviabifizou qualquer possibilidade de correcao dentro do tempo estipuiado.

Essa decis@o comprometeu os principios da isonomia, da razoabilidade e proporcionalidade, ao
desclassificar um licitante que tinha plenas condigbes de ajustar sua proposta ao valor estimado e que
apresentou a methor oferta para a administragao, ainda que inicialmente acima do referencial.

Embora o caso especifico ndo gere impacto direto na economicidade, a falta de uniformidade nos
critérios adotados compromete a igualdade de tratamento entre os licitantes e a seguranga juridica do
certame. Diante disso, é essencial que a decisfio seja reavaliada, garantindo a lisura do processo

licitatorio e a seguranga juridica.

P
P° -

Diante do exposto, a Recorente solicita, com todo respeito, a reavaliagdo da decisdo de
desclassificagéo, considerando que:
a) Apresentou uma proposta competitiva e ajustavel ao valor estimado, mas teve um prazo muito
curto para corregao, enquanto outros licitantes tiveram mais tempo ou mais de uma oportunidade
b} O pregdo envolvia um grande niimero de itens, tomando dificil acompanhar todas as mensagens
em tempo real, o que justifica a necessidade de um prazo mais razodvel para resposta.

I1.2 - DA MANUTENCAO DA DECISAO DE HABILITACAO DA EMPRESA
MAXXI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES LTDA

10. Em relagio aos argumentos langados pela Empresa Recorrente, nio
merecem prosperar, conforme se demonstrard. L.ogo, o ato que ensejou a decisio do
ilustre pregoeiro estar legal e em conformidade com as regras do Edital e legislagao aplicavel,

assim, nio deve a decisio ser revista/anulada. Portanto, observa claramente que as razdes
dos recursos da Empresa Recorrente, NAQ HA JUSTIFICATIVA JURIDICO-LEGAL,
SENDO EXCLUSIVAMENTE MERQO INCONFORMISMO.

11. Destarte, a decisdo esta em conformidade com os itens 3.2.2, 5.15.11 e
5.15.31, ambos do Edital 04/2024-SESA/SRP:

Item - 3.2.2. Esta ciente e concorda com as condicdes contidas no

edital e seus anexos, bem como de que a proposta apresentada esta

em conformidade com o edital e que o valor ofertado compreende
a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituigdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho ¢ nos

termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega
em definitivo;

718
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Item - 5.15.11. A melhor classificada nos termos do subitem anteri%b / J v 6\\99
terd o direito de encaminhar uma Gltima oferta para desempate, /7 o%®
obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no
razo de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, conta
apés a comunicagio automitica para tanto.

Item - 5.15.31. Apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem

acima do preco maximo definido pata a contratacio;

Outrora, o que se observa no caso especifico, foi que a Recorrente,
NAO cumpriu com o item 5.15.31 do Edital, desta forma, correta
foi a decisao do pregoeiro de DESCLASSIFICAR a Recorrente
Empresa ] B M DISTRIBUIDORA DE MATERIAL
HOSPITALAR LTDA. Ademais sua proposta estava acima da
estitnada.

12. O préprio_instrumento convocatério torna-se lei no certame ao qual

regulamente, é impossibilitado que as clausulas sejam descumpridas por qualquer uma das
partes, seja a Administracdo, sejam as empresas participantes.

13. E impossivel a execugio de um certame sem que seja observado o principio

da vinculagio ao instrumento convocatério. Sem este jamais poderd ser alcancado o
julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera impossivel atingir o principio
constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de condigGes entre os participantes.

O principio da vinculagéo a0 instrumento convocatdrio tem como
finalidade principal evitar que administradores realizem anélise de
documentos de habilitagio de forma arbitrariamente subjetiva, o
que pode viabilizar o direcionamento do contrato em defesa de
Interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o
principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da
administragdo publica como moralidade, impessoalidade, legalidade
e afronta ao interesse publico.

O que se almeja ¢, nos dizeres do eminente Celso Anténio, “impedit
que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da
comissao julgadora” (Celso Antdnio, 1998, p. 338).

14. Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacio ao instrumento

convocatdrio. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que € importante

yara o certame, nio podend Administrador exigir nem mais nem men ue
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esta previsto nele. Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da hc1ta<%o‘, : S)
ficando a ele estritamente vinculada. 9

15. Contudo, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo cgloh ) oag
licitagdo, nio pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatétio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonomico entre os licitantes,

é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento
congeénere.

16. A respeito do regramento do Edital, Marcal Justen Filho', leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitacio, na acepgio de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
dos Gltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administracio

frustra a proptia razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa. (grifado).

17. No mesmo sentido, cita-se o art. 11° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
que dispoe sobre os objetivos do processo licitatétio:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
egurar a selecio da ta 'apta’a ge resultado de con

mais vantajoso para a Administracio Puiblica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicio; (grifado).

18. Ainda nestes termos, o art. 25° da mesma Lei, dispOe sobre as regras relativas
a0 julgamento:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagio, a0 julgamento, 4 habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagfio, 4 fiscalizagdo e 4 gestdo do contrato, 4 entrega do objeto e as condigdes
de pagamento. (grifado).

19. Com relagao ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo
o entendimento de Hely Lopes Meirelles™

Procedlmento formal significa que a licitagdo estd vinculada as prescrigdes

1€ : e fases. Na 5 a lei, mas
egulamonto, as ms!guggg ggmplemgntares e o edital pautam o

licitantes
todas as exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a

homologag¢io do julgamento. (grifado)

! Justen Filho, Margal. Comentdrios 4 Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, 13* ed. S30 Paulo: Dialética, 2009, p.
395.

2 Hely Lopes Meirelles - Licitagio ¢ Contrato Administrativo - pig.
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20. Portanto, ndo hd de se questionat o cumprtimento das regggs

estabelecidas no Edital, pois este é o dever supremo da Administragido Puablica. Qualqﬁ»
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solugio distinta opde-se aos principios ja citados neste julgamento. Também, como podemos’ ¥y ap 0%

verificar, ha outros principios que ndo podem ser ignorados, como: da legalidade, da
impessoalidade, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento objetivo e da
competitividade. E, como visto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto
por parte da Administracio, ja que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes,
sob pena de serem desclassificados/inabilitados no Certame.

21. Nesse sentido, ndo ha davida que a Administragio Publica se encontra
estritamente vinculada as regras do Instrumento Convocatério, uma vez que o atendimento
a Lei Federal n® 14.133/2021 busca a contratagio mais vantajosa, acatada a legalidade
necessaria a0 processo licitatorio.

22. No mais, vejamos o que exige a Lei n°® 14.133/2021, que regulamenta a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, quanto aos critérios de julgamento:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber,
por técnica e prego considerard o menor dispéndio para a Administragio,

atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagio.

(grifado)

23. Com vistas a se evitar a aquisi¢do de produtos de baixa qualidade, embora
com pregos menores, a Administragdo Publica vem se utilizando de varias praticas, dentre
clas a definicio precisa do objeto, com a especificagio dos parimetros “minimos” de
desempenho e de qualidade do produto.

24. Tal especificagio deve constar no Edital (e consta no presente), ou seja,
referente aos critérios técnicos “minimos” de aceitabilidade do produto. Esse procedimento
foi denominado pelo doutrinador Margal Justen Filho®, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, como a “ definicdo tedtica do_padrio de
qualidade minima”, que consiste na solugio tedrica "em descrever, de modo abstrato,
os atributos minimos necessdrios, tomando em vista as caracteristicas especificas do

objeto da contratacao” e nesse caso entra também a exigéncia de amostras, a denominada
“ defini¢do pratica do padrio de qualidade minima”, recomendada inclusive, pelo Ttibunal
de Contas da Unijo, no Acérdio 1.215/2009 — Plenario.

25. Isso posto, ndo se pode olvidar que a verificagio de condigbes de aceitagao
das propostas apresentadas em licitagdes publicas deve set feita com observincia aos
requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagio a0
Instrumento Convocatério e as formalidades exigidas no Certame.

26. A ratio decidendi acima mencionada, nio merece ser reformada,
inicialmente pela auséncia de incongruéncia de em uma Unica decisio administrativa
INABILITAR a recorrente. Data vénia, por se tratar de processo devidamente estabelecido

® Justen Filho, Marcal. Comentarios  lei de Licitagoes ¢ Contratos administrativos, 10* edigio. Sdo Paulo: Dialética, 2004,

pag. 383.
e . e B . B S s St

Pagina 7



legislativa indevida, ou, sob outra perspectiva, ato administrativo ilegal.

na Lei Geral de Licitagdes, a alteragio do procedimento nela estabelecido, significa inovaga% I ,.
0

27. Sob os tépicos da decisdo ndo viola, diga-se:

Principio da Legalidade - vincula os licitantes e a Administragdo
Publica aos principios e regras legais (leis, decretos, portarias, edital,
etc.)

Principio_da Isonomia — ofertar um tratamento igual a todos os
interessados. Privilegia a competicio e, por consequéncia, a
economicidade. Apresenta total afinidade com o Principio da
Impessoalidade, por meio do qual ndo ha espago para preferéncias
subjetivas, devendo todas as decisdes serem pautadas em critérios
objetivos.

Principio da Publicidade - Qualquer interessado pode ter acesso
as licitagdes publicas. Os atos praticados pelos administradores no
procedimento licitatério devem ser publicos.

Principio da Celeridade — O conceito de contratagdo vantajosa
n3o pode prescindir de considerar o tempo que se leva até que se
chegue nesta contratagio. Assim, é importante simplificar a atuagio
da comissio ou pregoeiro, buscando resolver tudo o que for
possivel na sessao de licitagao, sem que seja necessario paralisa-la.

11.3 - DA MANUTENCAO DA PROPOSTA DA EMPRESA MAXXI
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES

28. Em relagdo aos argumentos langados pela Empresa Recorrente, nio
merecem prosperat, conforme ja esclarecido acima.

29. E assim ocorre em virtude de tal opgdo ser fator preponderante para
ampliacio ou restricdo no universo de empresas interessadas, deve ser obrigatoriamente
MOTIVADA. Portanto, dada a meridiana clareza com que se apresenta a legalidade da
decisum apontada, pelo mero cortejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar
cometimento ou o posicionamento de nossos Pretérios, os argumentos das recotrentes sio
vazios, sem qualquer coeréncia ou amplitude juridica, sendo mero inconformismo em relagio
a Empresa recorrente.

30. O certame se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se
de modo mais conforme ao texto da Lei, mas, sim, a bem verdade a veriﬁcar se o licitante
cumprir os requisitos de idoneidade e se : antaje
ADMINISTRACAO. Nio se pode admitir e aqui observando a méaxima do principio do
interesse publico, que sejam feitas exigéncias inuteis ou desnecessdrias ao processo licitatério.
Que se anule procedimento ou fase de julgamento, INABILITE LICITANTES OU
DESCLASSIFIQUE PROPOSTAS que, por sua relevincia, nio causem prejuizo 4
Administra¢ao Publica ou aos Licitantes.
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DA AUSENCIA DE QUEBRA DA ISONOM,

31. O recorrente, sem qualquer motivagao ou razoabilidade, fere o principio &; y

isonomia, pois confete tratamento diferenciado, em prejuizo ao recorrido sem qualquer™y op
amparo legal.

32. Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer
ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia € wma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as paginas 133
e ss. De seu Repriblica e Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre
todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis
quanto todos os atos administratives: "...Os poderes que de todos recebem
devem tradugir-se em benefivios e encargos iguais para todos os cidaddos. De

nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela
igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de todos os
principios constitucionais ¢ condiciona a pripria funsio legislativa,
que € a mais nobre, alta e ampla de quantas fungies o povo, republicanamente,
decidiu cria. A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas
as manifestagdes do Estado..." (iz Concurso Publico e
Constitui¢ao. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Forum, 2005.
Pg.92)

33. Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os
administrados deve ser rechagado pelo Poder Judiciario, ademais, quem NAO cumpriu com
as regras do Edital foi a Recorrente, quando deixou de realizar o comando estabelecido pelas
regras editalicias e solicitadas pelo pregoeiro.

34. Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da finalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opg¢Ses a atingir
o objetivo publico. A esse propodsito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso professor e
magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(..) todo ato administrative, de qualguer autoridade ou Poder, para ser
legitimo ¢ operante, hd que ser praticado em conformidade com a norma legal
pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituigdo (principio da
moralidade),com_a tinacfio_publica propria (principio da
finalidade), com a divnlgacdo oficial necessdria (principio da publicidade)
¢ com prestexa e rendimento funcional (principio da eficiéncia).

Faltando, contrariando ou desviando-se desses principios

basicos, a Administracio Publica vicia o ato, expondo-o a
anulacio por ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se
requerida pelo interessado. (# Direito Administrativo
Brasileiro, 34* Edi¢do, 2008, Editora Malheiros, Sio Paulo, pg.
710)
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35. Dito isso, outro deslinde nio pode ter o presente caso a ndo ser_a p

\
manutengio da decisio que consagrou a Empresa Maxxi Distribuidora de Medicamen®g B
Hospitalares Ltda, vencedora, diante da conformidade de sua proposta com as especiﬁcagée?’oh ap ©

e termos do edital.

I1.4 - DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

36. Ressalta-se que o artigo 5° da nova Lei de Licita¢des de n® 14.133/21 vém
mantendo as regras contidas nos artigos da antiga lei de licitages, principalmente quanto ao
principio da vinculagio ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, in verbis:

“Art. 5°. Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacio de fun¢des, da motivagio, da vinculagdo 2o edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentivel, assim como as disposi¢des do Decreto Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

37. No presente caso, a recorrida Maxxi Distribuidora, atendeu perfeitamente as
regras entabuladas no instrumento convocatério e legais, ao apresentar documentagio
regular no momento correto.

38.Nao se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma
empresa mais qualificada a0 cumprimento do objeto seja desclassificada por mera
irregularidade NAO encontrada, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO expressamente previsto na Nova Lei de LicitagGes:

Atrt. 12. No processo licitatdrio, observar-se-4 o seguinte:

() III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nio
comprometam a aferi¢io da qualificagio do licitante ou a compreensio do
conteddo de sua proposta nio importard seu afastamento da licitagio ou a
invalidagdo do processo;

39. A finalidade da licitagao, como referido é a de viabilizar a escolha da proposta
mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto 2o rigorismo exacerbado e
preciosismos no julgamento.

40. Afinal, considerando que a finalidade da licitagio piblica de obtencio da
methor proposta é atingida com a recorrente, ha grave inobservincia ao principio da
RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE com a sua exclusio, conforme destaca
a doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-
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direitos dos individuos envolvidos e a coletividade." (SOUSA, Alice "‘7_/7 Do &
Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO.
p-74).

IL.5 - DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

41. A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE
P[jBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em
estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obten¢io da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

42. Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre
os competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO DA
FINALIDADE.

I1.6 - DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

43. O principio do vinculo ao instrumento convocatorio materializa o principio
da legalidade no processo licitatério. No teor da Lei 14.133/21, este principio vem
expressamente previsto.

44. A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais
principios que regem a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta
Magna:

Art. 37. A administragio piblica direta ¢ indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(...).

45. O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez
que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes
Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragio (CF, art.37, caput), significa que
o administrador publico esti, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da
Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do parigrafo éinico do art. 2° da lei 9.784/99.
Com isso, fica evidente que, além da atuagio conforme a lei, a legalidade significa,
igualmente, a observancia dos principios administrativos.
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Na Administragio Publica ndo hi liberdade nem vontade pessoal. Enquanto r& %

administragio particular é licito fazer tudo que a lei néio proibe, na Adrmmstragao

Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular signifi
‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’." (in gl c_,\
S

Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27* ed., p. 86),

46. No mesmo sentido, leciona Dibégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena
de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agio estatal sem
o correspondente calgo legal ou que exceda o dmbito demarcado pela lei, é
injuridica e expde 2 anulagido. Seu campo de agdo, como se vé, é bem menor que
o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei
ndo profbe; aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando ¢
como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragdo
Publica agir, salvo em situagio excepcional (grande perturbagio da ordem,
guerra)" (in GASPARINI, Didgenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP,
1989, p.06).

47. Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer
ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"0 principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as pdginas 133
e ss. De seu Republica e Constitui¢do (...), afirmou que ele se irradia sobre
todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis
quanto todos os atos administrativos: "...Os poderes que de todos recebem
devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos. De
nada valeria_a legalidade, se niio fosse marcada pela igualdade. A
igualdade é, assim, a primeira base de todos os principios constitucionais

e condiciona a propria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de

quantas fung¢des o povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia ha de se

expressar, portanto, em todas as manifestacdes do Estade..." (in Concurso
Publico e Constituigdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum, 2005. Pg.92).

48. A esse proposito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso professor e
magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser
legitimo e operante, hd que ser praticado em conformidade com a norma legal
pertinente (principio da legalidade),com a moral da institui¢do (principio da

moralidade),com_a_destinacfio publica prépria (principio da finalidade),
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com a divulgagdo oficial necessdria (principio da publicidade) e com prestezg

e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando o%o <
e

desviando-se desses principios basicos, a Administracio Publica vicia o

ato, expondo-o a anulacdio por ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se

requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro, 34° Edigéo,
2008, Editora Malheiros, S&o Paulo, pg. 716)

49. Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, nio se
peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e 4 formalidade, a
implica 4 absoluta frustracao da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar
a PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAQ PUBLICA. J4 que
exigéncias descabidas e incomuns podem levar a predisposicido entre as empresas
licitantes além de frear a prépria livre concotréncia,

50. Considerando que o objeto proposto pelo licitante ndo pode ser alterado
durante a fase de lances e obediéncia ao Edital, uma analise anterior tornara dispensavel uma
nova analise.

EX POSITIS,

Diante do exposto:

a) Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRIDA — Maxxi Distribuidora de
Medicamentos Hospitalares Ltda, requer digne-se V. Exa. Conhecer as razdes da presente
CONTRARRAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com a manutengio da decisio que Habilitou a
Empresa Maxxi Distribuidora de Medicamentos Hospitalares Ltda. Declarando-se os
RECURSOS da RECORRENTE — IMPROCEDENTES, como medida da mais
transparente Justical

b) Outrossim, lastreada nas contrarrazdes recursais, requer-se que a Comissao

de Licitagoes corrobore sua decisio e, hio sendo este o entendimento, faga este recurso subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o paragrafo 2°, do
artigo 165, da Lei n® 14.133/21;

d) Pelo exposto, torna-se claro que o ato do pregoeiro nio obsetvou a legislagio
pertinente, pelo que, inegavel é a fumaca do bom direito desta agio mandamental;

Termos em que pede e espera deferimento.

Vigosa do Ceara/CE, 24 de Marco de 2025.
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