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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE Oeg
LICITACOES DO MUNICIPIO DE VIGOSA DO CEARA/CE

ATT: ILMO. SR. ANTONIO FRANCISCO DO NASCIMENTO
REF.: PREGAO ELETRONICO n2 04/2025-GM/SRP

PREZADO SENHOR,

SW DE LIMA CARDOSO, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2 20.375.092/0001-00,
com endereco a Rua Antdnio Alencar, n? 943, Coqueiral, Maracanal/CE, por intermédio de seu
Representante Legal, Sr. Sérgio Wilker de Lima Cardoso, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no
artigo 24 do Decreto n? 10.024/2019 e artigo 164 da Lei n? 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO
EDITAL do procedimento licitatério PREGAO ELETRONICO n2 04/2025-GM/SRP, que tem por objeto a
“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, PARA A
MERENDA ESCOLAR, E PARA AS DEMAIS SECRETARIAS”, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
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1 - TESPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido é de
até 03 (trés) dias uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e habilitacdo.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente pega impugnatdria, sdo as razbes ora

formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final se dara em 21/03/2025, razdo pela qual
deve conhecer e julgar a presente Impugnagao.

2 - DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em epigrafe, e,

. consequentemente, contribuir para a correta aplicagdo dos recursos publicos, no uso de seus direitos
garantidos pela legislagdo patria, detectou algumas inconsisténcias no Edital regulador do objeto desta
Impugnacdo, o que deve resultar no cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para
gue possam ser sanadas as devidas inconsisténcias.

Adiante serd demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatério em epigrafe
encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1 - DA FORMA DE APRESENTACAO DAS AMOSTRAS, FICHAS TECNICAS E LAUDOS

Y

As exigéncias referentes a apresentagdo das Amostras estdo descritas no item 7.6 do Termo de
Referéncia, e suas minucias inviabilizam a participagdo de inUmeros interessados, tendo em vista que os
LAUDOS FiSICO-QUIMICOS E MICROBIOLOGICOS DEMANDAM UM PRAZO ELEVADO PARA SUA
EMISSAO, SENDO QUE, O PRAZO PARA ENTREGA DOS REFERIDOS DOCUMENTOS E iINFIMO.

. Vejamos as exigéncias referentes a apresentac¢do dos Laudos Fisico-Quimico e Microbioldgicos:

7.6.4. Parg suxilto na andlise das ymostias. o ser reslizada pelz comivsdo dosigirede pola administagdo. o
Licnantes proposenies vencedores aa fase de disputa de lances deveram apresenter juniamente com g €51
amastza (8) do (81 itens solicitados £3) corretemente ctquetados com aadentibicacdo da liwitante, do wem e do
(IRt este pregao, devidamente condiconadas em embatagemn de acordo cum as especihicagdes deste editud
Necessiandi T agompanhados de n mumime o tespecuve Fichs Téeniaa assisadu por profissionaly
habititado oo nutricionisia, Laudo&ﬁtﬁwféﬁkﬂ {-‘iﬂmszmnm {emitidos por lsboratdtio com cenificado
de acreditacdo) ¢ matroscopia o microscopia, do mesmo lote e data de fahncac%c com dats ndo inferior a0
ano de 2024, confurme reselugdo RDC NT623, DE 9 DF MARCO DE 2022 ANVISA, RDC NS 313 de 04 de
serembro de 2024 - ANVISA mnhrma escopo de acreditagdn segundo o8 reguisiton estabelecndos ne ABN|
NBRASOIEC 17052007 CINN 6L DE 19 DE JULHO DE 2002 IN N 28, DE 21 DEJULHO DE taan
de MAPA. v demans sommas o t'gnlduit’% pesntenies sas DEdiins £ sens fespeclives ersaias em rome da
Helante participante cu tebnicante do produts contorme segue Isto come fonme de garantr a gquasdade des
alhrentos otertados junte dos programes de alimentagdn atendidos pelo Mumicipto.
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Além das exigéncias constantes no item 7.6.4 do Termo de Referéncia, existe uma série de espeu(ea;;gssoes%

e informagdes distintas para diversos itens que devem constar nos Laudos.
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AS exigéncias referentes a apresentacdo das fichas técnicas e laudos microbioldgicos denotam um
direcionamento do Certame, tendo em vista que grande parte das empresas interessadas em participar
do referido processo licitatério ndo tém como cumprir tais requisitos, pois os referidos documentos, da
forma como estdo sendo exigidos, restringirdo ilegalmente o universo de participantes.

Sabemos que um processo de licitagdo serve para permitir a ampla concorréncia entre as empresas, para
que todos os interessados tenham oportunidade de apresentar suas ofertas em igualdade de condigdes
e obter a proposta mais vantajosa em termos de preco e de qualidade para quem contrata.

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou pela regularidade da exigéncia, mas ressalta que
. ela seja concedida com um "prazo razodvel para a sua apresenta¢do ou “prazo suficiente para
atendimento ". Vejamos alguns julgados do TCU sobre este assunto:

TCU 9583.989.16-5: No que diz respeito a exigéncia de amostras, este Tribunal
vem reiteradamente decidindo no sentido que somente pode ser dirigida ao
vencedor da disputa, mediante a concessdo de prazo razoavel para tanto. Nesse
sentido, reporto-me ao quanto decidido nos processos 1283.989.13-5 e
1284.989.13-4 (Plendrio. Sessdo de 14/08/2013. Relator Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho).

(Grifos e destaques nossos)

TCU 8412.989.16-2: A exigéncia de amostras acompanhadas de fichas técnicas e
laudos bromatoldgicos deve ser dirigida ao proponente vencedor, concedendo-
{he prazo razoavel para a apresentacao.

(Grifos e destaques nossos)

ORIENTACAO INTERPRETARIVAD O M IN ISTERIO PUBUCO D E CONTAS D E SAO
PAULO N°. 01.33: Nas aquisicdes de géneros alimenticios, a apresentacao de
laudo bromatoldgico do produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a
licitante vencedora e mediante prazo suficiente para atendimento.

(Grifos e destaques nossos)

Ocorre que, em meio a essa fidedigna exigéncia, ocorreu um vicio em sua composi¢ao, gerando uma
obstrucdo a livre competicdo.

Ratificando o que ja4 expomos acima, n3o somos contrarios a apresentacdo de FICHAS TECNICAS e
LAUDOS FiSICO-QUIMICOS E MICROBIOLOGICOS.
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Neste Edital constam elementos arguciosos que podem influenciar o processo de aquisicdo com uﬂ’r

"eventual" propédsito de favorecer determinada empresa ou uma situacdo embaragosa aos termos
legais.

No momento da elaboracdo do edital, o Responsavel Técnico por este processo e Termo de Referéncia
incluiu nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢cdes que comprometem, restringem ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou circunstancias impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato.

Os LAUDOS FISICO-QUIMICOS E MICROBIOLOGICOS, da forma como estdo sendo exigidos,

comprometem a participagdo de inimeras empresas que podem fornecer os itens licitados para essa

municipalidade, tendo em vista que, os laboratérios que satisfazem as exigéncias do Edital, demandam
Q um tempo bem mais elevado para a emissdo dos referidos documentos.

Como apontamos acima, o NUTEC (tnico laboratdrio no estado do Ceara com certificado de Acreditagdo)
n3o realiza testes MICROSCOPICOS E MACROSCOPICOS e, apenas para envio da Proposta eles solicitam
um prazo de 02 (dois) dias Uteis, vejamos:

Outlook

Re: Solicitacao de proposta de analises.

De Nucleo Central de Atendimento <nucat@nutec.ce.gov.br>
Data Qui, 20/03/2025 09:04
Para Sergio Witker De Lima <swdelimacomeraial@outlook.com>; Marna Olinda Pinho <olinda.pinho@nutec.ce gov br>

Prezado(a){s) cliente(s),

Abrimos sua solicitagédo sob nimero: 29533

” Enviaremos a proposta do Nutec em até 2 (dois) dias uteis.

Atenciosamente,

QOutros Laboratérios, fora do estado do Ceara, demandam um tempo bem superior ao estabelecido no
Instrumento Convocatério, conforme podemos aferir através das solicitacbes abaixo, vejamos:

X

' AC LA

Proposta Comercial - N9: 1297.2025 Rav.0
[€1. Dados Chante ‘
Ewlicitante: "5 WDE LMA CARBORO CHPJCPF: 30.375.002/4001 00 |
Endie oo R AKTONID CF A ENTAR. 343 COMAERAL  MARACAKELFCE CEP 61502065
[ ontate: st&m Telutone: 459 By U3:b 3543
L -wial, BEITTVALLY RIS Carn |
03, Dados da Mt,o:ia(n |
Data flabaragher e e e A e e B s ]
Cond Pagte: Iransrererce (Bxi
[Validade de Proposts: 170472025 Soma das Mua R$25.120.00
Responsavel Colatac Laboratoria i |
Prare Entregs Relstoria 1Y dove copar ppn m ity o I |
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CNPJ: 49.035.560/0001-70
(O3 Y Razdo Social: JR SERVICOS & ASSESSORIA LTDA
Endereco: : Rua Estevdo de Campos, 411

JR SERVICOS

ORCAMENTO - SW
Prazo de entrega de resultados: 5 a 10 dias uters
. 100% na entrega das
Condigdo de Pagamento: &
amostras
Necessario 04
Amostragem amostras de cada
ITEM.
. LABS
CNPy- 056425441000 -70 - A3Q ABCRATORIOS t DA
i e} . s —_ rs o Pdg«u A _—
Proposta comercial - N*: 012028.00 thencu 1&03[2025 a3mn 2'2025
Salctante LNPYCPF | DN VonceTnto.
SW DE LINA CARDOSO 20.375.092/0001-00 o
[Sisdnrach. o i T ooz
RUA ANTONIO DE ALENCAR, 943, 843 . MARACANAU-CE 62670000
A0, & man tetalaw.
SERGIO WILKER ’ i look.com @gmai.com(85) 99936-3623

Descncdo dos p de coleta e

Fquancd. Chakr e amnsias Hatrey
CONFORME NECESSIDADE | 1 ALIMENTOS PROCESSADOS
Pooin
CACAU, CHOC CONF, PROD P CONFEITAR, PASTAS £ DOCE
ENSAIOS
e Ensaio S ... ... .. a Unidade AC . P¥ei ~ Valor  CE
1 M-14-Cottagem Total de NF 1SO 215282 2017 10.000000 UFCh 5 50,00
£ nterobactenaceas
¥ FQ060 GorduraTaalLpidios/Exeato instauto Adolfc Lutz. Métodos 0,170000 g¢/100g 15 72,00
Flaran Fuwrn mumirng nara andlnca ro
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Como podemos constatar, os Laboratdrio acima, pedem entre 10 (dez) e 15 (quinze) dias Uteis, para que
possam entregar os referidos Laudos, isso dependendo, ainda, da guantidade de amostras.

Outro ponto relevante sobre os Laudos € referente aos custos para emissdo dos documentos, tendo em
vista que, para o presente processo licitatério, o participante terd de desembolsar, pelo menos,
RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

O prazo de 03 (trés) dias Uteis para a entrega das Fichas Técnicas e Laudos é completamente impossivel
de se cumprir, a ndo ser que o licitante tenha conhecimento prévio, de forma estranha e oculta, dos
detaihes do certame, o0 que certamente colocaria em duvida a lisura do presente processo licitatério.

O que pode parecer uma exigéncia fidedigna de buscar ofertar alimentagdo de qualidade aos assistidos
do Municipio, verdadeiramente, se camufla um direcionamento ilegal que macula o presente certame.

Normalmente, um Edital de Licitacdo como esse de Vigosa do Cearad é publicado nos 6rgdos oficiais
aproximadamente 10 (dez) dias antes da Licitagdo.

Quando ocorre essa divulgacdo, todos os interessados passam a ter acesso ao Termo de Referéncia
elaborado pelo Conselho de Nutricio do Municipio e podem verificar a viabilidade ou ndo de
participacdo no presente Pregdo.

Desta forma, podemos chegar as seguintes conclusdes:

e Qu ja se tem conhecimento do Termo de Referéncia antecipadamente e se solicita a
emissdo dos Laudos em tempo bem “folgado’, ferindo a concorréncia legal;

e Ou ndo se tem condicbes de acesso a esses documentos no prazo do Edital, ocorrendo,
como consequéncia, a desclassificagdo da empresa na fase das Amostras.

0 que pretendemos esclarecer com essa Impugnacdo é que, qualquer rigor excessivo, sem contetdo
substancial, pode restringir o nimero de concorrentes e prejudicar a escolha da melhor proposta.

Como consequéncia desse desvirtuamento de finalidade, ocorrerd o certo superfaturamento neste
contrato.

Caso exista um direcionamento do presente processo licitatorio, o que estd fortemente caracterizado
no caso em tela, o Licitante que obteve esses Laudos (de forma estranha e oculta), sabendo que os seus
concorrentes ndo terdo os citados documentos, pelos motivos amplamente apresentados, ndo tera a
intencdo de apresentar os melthores lances, mas apenas, aguardar as sucessivas e certas
desclassificagGes de seus concorrentes.

Na eventualidade de um absurdo julgamento improcedente desta Impugnagdo, peco que Vossa
Senhoria acompanhe atentamente o desenrolar deste Pregdo, para confirmar os fatos apresentados
antecipadamente nesta pega impugnatéria.

Continuando o processo e o Edital da forma que se encontra, a futura contratagao estara longe de ser a
melhor proposta. Podera ser a mais “vantajosa”, mas ndo para os cofres do Poder Ptblico Municipal.
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Destacam-se casos similares em outros municipios onde o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
ja se manifestou previamente sobre o assunto. No caso dos Municipios alvos das Representacdes, o
prazo para apresentacdo das amostras e Laudos Acreditados era de 02 (dois) dias.

Sobre este assunto, nos Relatdrios de Instrucio n? 18 e 19/2022, a Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de
Gestdo deste TRIBUNAL DE CONTAS entendeu que o curto prazo "para a entrega das amostras, com os
respectivos laudos, por parte da licitante detentora da melhor proposta, sem possibilidade de
prorrogag¢do, configura irregularidade, pois impossibilita a participacdo no certame de empresas que
ainda necessitem obter algum laudo”. Vejamos:

32. Assim, esta Diretoria entende gue o prazo de apenas 2 (dois) dias Uteis para
a entrega das amostras, com os respectivos laudos, por parte da licitante
detentora da melhor proposta, sem possibilidade de prorrogagdo, configura

Q irregularidade, pois impossibilita a participagdo no certame de empresas que
ainda necessitem obter algum laudo e encarece o custo de participagdo na
licitagdo. Além disso, pode gerar um direcionamento, j& que empresas que
eventualmente tenham conhecimento prévio dos itens que serdo licitados
podem providenciar as emissdes dos laudos antecipadamente. Por fim, tal
irregularidade pode. ainda, ocasionar um dano ao erdrioc em caso de
desclassificagdo de empresa detentora de proposta mais vantajosa por
descumprimento do prazo para a apresentagao das amostras com os respectivos
laudos.

Cabe ressaltar que, ndo ha qualquer embasamento técnico, que justifique a exigéncia dos laudos da
forma que estdo sendo cobrados, causando uma oneragdo injustificada das despesas dos interessados
em participar do certame, restringindo de forma ilegal o universo de concorrentes interessados em
participar do presente processo licitatorio.

3 - DO DIREITO

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou aos principios
estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

5 W DE LIMA Goui e
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo ptiblica
gue assegure igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas
gue estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira exigéncias de qualificacdo
técnica econdmica indispensavel a garantia do cumprimento da obriga¢3do.
(Grifos e destaques nossas)

O art. 5°, da Lei n® 14.133/2021 complementa disposto no dispositivo supramencionado acrescentando
que:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
Q impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de func¢des, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicBes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (lLei de
Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro).
(Grifos e destagues nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios constitucionais que a
licitacdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. No
entanto, o Edital do procedimento licitatério em epigrafe em todos os itens citados na exposigdo fatica,
afrontam diretamente ambos os principios estabelecendo requisitos que limitam a participagdo de
indmeras empresas.

‘ Vale consignar que o art. 92, inciso |, alineas “a” e “c” da Lei n? 14.133/2021 veda o estabelecimento de

cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrmja ou frustrem o carater competitivo da licitacao,
assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial. Vejamos o texto do referido
dispositivo, in verbis:

Art. 92 - E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

{ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

Assinado de forma
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c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
(Grifos e destaques nossos)

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, quando de sua competéncia, por vezes ja determinou a
anulagdo de certames quando constatado o direcionamento das especificacdes, como se denota abaixo:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO COM INDICIOS DE DIRECIONAMENTO
DAS ESPECIFICACOES PARA MODELOS DE DETERMINADO FABRICANTE DE
CULTIVADORES MOTORIZADOS. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSAO
DO CERTAME. OITIVAS. ALEGACAO DE QUE A ESPECIFICACAO CONSTOU DO
PLANO DE TRABALHO DE CONVENIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS
PARA A ESPECIFICACAO DIRECIONADA. FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO
Q DO CER’TAME.\CIENCIA AO CONCEDENTE ACERCA DAS MEDIDAS CORRETIVAS
NECESSARIAS A CONTRATACAO PRETENDIDA £ AOS DEMAIS INTERESSADOS.
ARQUIVAMENTO. (TCU - TC-009.818/2013-8. AC-2387-34/13-P. Data da Sess3o:
4/9/2013 - Ordinaria.)
(Grifos e destaques nossos)

Nessa mesma linha de raciocinio, Joel de Menezes Nieburh afirma que:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administracdo
Publica fomente e busque agregar a licitagdao publica o maior numero de
interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando o
universo das propostas que lhes sdo encaminhadas, ela possa legitimamente
escolher aguela que seja a mais vantajosa ao interesse publico.

(...

” A participagdo em licitagdo publica deve ser amplamente franqueada a todos os
interessados que demonstrem condi¢Bes de cumprir o objeto licitado, sem que
se permita incluir nos editais clausulas ou condigdes que frustrem o principio
da competitividade, essencial para todos os certames.
(Grifos e destaques nossos)

Desta forma, resta claro que os pontos atacados nessa Impugnagao, ferem dispositivos constitucionais
(além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art. 19, inciso lll, ambos da
Constituicdo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a criagdo de obstaculos ao procedimento
licitatério.

4 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO totalmente procedente, e,
em consequéncia:

SWDE UMA Amnuiauer«ma
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1- Que seja a presente Impugnacédo recebida de forma eletronica, conforme previsto no art. 24,
do Decreto n? 10.024/2019;

(000 -Né\o

“’@,

2- Que seja o Edital retificado, para que seja ampliado o prazo para apresentacdo das Fichas
Técnicas e Laudos para, no minimo, 10 (dez) dias UTEIS, no sentido de garantir uma ampliagéo
do universo de participantes, preservando o interesse publico, de acordo com os principios
norteadores do direito administrativo;

3- Caso essa nobre CPL entenda por manter os prazos para entreqa das amostras, bem como, as
exigéncias no tocante ds Fichas Técnicas e Laudos, gue seja apresentado o ESTUDO TECNICO,

ASSINADO PELO RESPONSAVEL TECNICO DO SETOR DE ALIMENTACAO DO MUNICIPIO DE

VICOSA DO CEARA_,_A_PONTADO DETALHADAMENTE OS DISPOSITIVOS LEGAIS QUE JUSTIFICAM

’ A SUA MANUTENCAO;

4- Todas as alteragbes apontadas sGo no sentido de corrigir as referidas inconsisténcias do
instrumento _convocatério _do PREGAO ELETRONICO n® 04/2025-GM/SRP, as quais
comprometem seriamente andamento do Certame, o que afronta os principios basilares da Lei
de Licitacdes e a nossa Constituicdo Federal.

Requer ainda seja determinada a republica¢do do Edital, inserindo as alteragdes aqui pleiteadas,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 39, do art. 24, da Lei n? 10.024/2019.

Ratifica-se que n3o havendo acatamento dos argumentos ora apresentados, encaminhar-se-3, a
presente peca aos orgdos de fiscalizagdo e controle, qual seja, Ministério Publico, Procuradoria de Justiga
dos Crimes Contra a Administracdo Publica - PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem como, a
Controladoria Geral do Municipio, diante de flagrante ilegalidade praticada no presente processo
licitatorio.

Q Termos em gue pede e espera deferimento.

Maracanat/CE, 20 de margo de 2025.
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