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PREFEITURA 7 o2

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacio ao Edital - PREGAO ELETRONICO N°
04/2025-GM/SRP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS, PARA A MERENDA ESCOLAR, E PARA AS DEMAIS
SECRETARIA.

IMPUGNANTE: SW DE LIMA CARDOSO, inscrito no CNPJ sob o n° 20.375.092/0001-00.
IMPUGNADO: PREGOEIRO.

PREAMBULOQO

O AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO do Municipio de VICOSA DO
CEARA/CE, vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnacio ao edital supra
impetrado pela pessoa juridica SW DE LIMA CARDOSO, inscrita no CNPJ sob o n°
20.375.092/0001-00, aduzimos que a presente impugnacgdo foi interposta dentro do prazo previsto
no art. 164 da Lei N° 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagio por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Ginico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Gltimo dia Wtil
anterior 4 data da abertura do certame.

Da competéncia para decidir sobre o pedido de impugnagdo ao edital, conforme o
Art. 2° inciso 111, alinea a, do Decreto Municipal n® 072/2024 de 15 de margo de 2024, que
regulamentou a aplicagdo da Lei N° 14.133/21 no ambito da administragdo municipal, compete
ao Agente de Contratagdo tal atribuigao.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAOQO

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Impugnacdo Administrativa, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles principalmente: a manifesta
tempestividade, a inclusdo de fundamentacio e de pedido de reforma do instrumento
convocatorio.

A peticdo do inconformismo foi protocolada em atengdo ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica estd marcada para o dia 27 de margo de
2025, conforme o edital, e a impugnacdo foi protocolada por meio do sistema da plataforma
www.novobbmnet.com.br, conforme previsto no item 12.3. do edital. Logo, é evidente que fora
cumprido o prazo previsto no edital do certame e no art. 164 da Lei n° 14.133/21.

SINTESE DO PEDIDO

A impugnante alega que considera o prazo de entrega das amostras acompanhadas de
fichas técnicas e laudos microbioldgico e fisico-quimico de 3 (trés) dias ateis como infimo,
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FEITURA

restringindo ilegalmente o universo de part1c1pantes, exigéncia constante no item 7.6 do Termo de
Referéncia.

'Nd\

‘ooo

Ao final requer a retificacio do edital, para que seja ampliado o prazo para
apresentacdo das Fichas Técnicas e Laudos para, no minimo, 10 (dez) dias uteis. Caso este
pregoeiro mantenha a decisdo, que seja apresentado estudo técnico pelo setor responsdvel do
municipio justificando tal decisdo.

DO MERITO

No que tange as alegacles apresentadas pela impugnante, tem-se que a licitante
vencedora deve apresentar uma amostra para cada produto cotado/solicitado, bem como a ficha
técnica assinada por profissional habilitado ou nutricionista, e laudos microbioldgico e fisico-
quimico, como esclarece o item 7.6. do Anexo I - Termo de Referéncia do edital em comento,
vejamos:

7.6. DA EXIGENCIA DE AMOSTRAS:
7.6.1. APRESENTACAO DAS AMOSTRAS - A Administragio PODERA solicitar das
licitantes vencedoras a apresentacdo de AMOSTRA, com a respectiva identificacdo do
nome da empresa, telefone, e-mail, o numero da Licitacdo e do item para andlise técnica
do bem/produto antes da adjudica¢do e homologagdo da licitagdo.
7.6.2. Apds declarado o vencedor na fase de disputa de lances serd concedido um prazo de
até 03 (TRES) dias uteis, a contar da data de encerramento do julgamento desta fase, para
que o vencedor parcial apresente 01 (uma) AMOSTRA para cada produto
cotado/solicitado. As amostras deverdo ser entregues, nos horarios, das 08h:00min as
11h:00min, e de 14h:00min as 16h:00min no Almoxarifado da Merenda Escolas, com sede
4 Rua Fontenele Sobrinho, 1534, Centro, Vigosa do Ceara, Ceara, para avaliacdo e selecdo
dos produtos, os quais deverio ser submetidas a testes, caso necessario.
7.6.3. E condicio basica e imprescindivel para a contratagio que a licitante adjudicataria
apresente amostra(s) do(s) produto(s) ofertado(s), solicitado(s) para andlise da(s)
Coordenacio(es) Técnica(s) Responsavel(is) da Administragdo, em conformidade com os
termos do Art. 33 § 5° da Resolu¢do CD FNDE n°® 26 de 17 de junho de 2013.
7.6.4. Para auxilio na analise das amostras, a ser realizada pela comissdo designada pela
administracio, as Licitantes proponentes vencedores na fase de disputa de lances deveram
apresentar juntamente com a (s) amostra (s) do (s) itens solicitados (s) cotretamente
etiquetados com a identificagdo da licitante, do item e do nimero deste pregéo,
devidamente condicionadas em embalagem de acordo com as especificagdes deste edital.
Necessitando estarem acompanhados de no minimo a respectiva Ficha Técnica assinado
por profissional habilitado ou nutricionista, Laudo Microbioldgico, Fisico-Quimico -
(emitidos por laboratdrio com certificado de acreditagdo) e macroscopia e microscopia, do
mesmo lote e data de fabricacdo, com data ndo inferior ao ano de 2024, conforme
resolugdo RDC N° 623, DE 9 DE MARCO DE 2022/ANVISA, RDC N° 313 de 04 de
setembro de 2024 — ANVISA conforme escopo de acreditacio segundo os requisitos
estabelecidos na ABNT NBR/ISO/IEC 17025:2017, - IN N° 161, DE 1° DE JULHO DE
2022, IN N° 20, DE 21° DE JULHO DE 1999 do MAPA, e demais normas e legislagdes
pertinentes aos produtos e seus respectivos ensaios em nome da licitante participante ou
fabricante do produto conforme segue: Isto como forma de garantir a qualidade dos
alimentos ofertados junto aos programas de alimentagdo atendidos pelo Municipio. \‘ .
o

[.]

Igualmente, veja-se que o Ministério da Educagdo, por meio do Conselho Deliberativo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao (FNDE) estabeleceu critérios importantes
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PREFEITURA
para a entrega de alimentagdo escolar segura e nutritiva as criangas e adolescentes que frequentam
escolas publicas, tendo feito por meio da aprovagdo da Resolucdo n° 06, de 08 de maio de 2020,
da qual extrai-se os seguintes dispositivos:

Art. 5° Sio diretrizes da Alimentacdo Escolar:

(.)

VI - o direito a alimenta¢do escolar, visando garantir a seguranca alimentar e nutricional
dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas biologicas entre
idades e condices de satide dos alunos que necessitem de atengdo especifica e aqueles que
se encontrem em vulnerabilidade social.

Art. 41 A EEx ou a UEx podera prever em edital de licitacdo ou na chamada publica a
apresentacdo de amostras pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar,
para avaliagdo e selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas a
analises necessarias, imediatamente apos a fase de homologacéo.

Art. 42 Cabe as EEx ou as UEx adotar medidas de controle higiénico-sanitario que
garantam condi¢des fisicas e processos adequados as boas praticas de manipulagio e
processamentc de alimentos na aquisicdo, no transporte, na estocagem, no
preparo/manuseio e na distribuicio de alimentos aos alunos atendidos pelo Programa.

Esta claro que as normativas nacionais que dispdem sobre a alimentag¢do escolar sdo
no sentido de buscar assegurar as criangas destinatarias da alimenta¢do o melhor cendrio possivel
de seguranca alimentar, afastando tanto quanto possivel, por todos os meios disponiveis, riscos de
contaminacdo e prejuizo a saude dessas criancas. Veja-se que para os alunos de escola publica, a
alimentagdo escolar, em muitos cendrios, € composta pelas principais refei¢Bes que essas criangas
vdo consumir ao longo do dia, talvez a Gnica. Logo, ndo ¢ aceitavel que o Poder Publico adquira e
oferte as criangas alimentos com qualquer grau de impropriedade.

Assim, em busca de garantir a seguranga dos alunos, o préprio Ministério da Educacao,
principal érgdo federal de atuagdo relativamente a educacdo nacional, propde e expressamente
admite, no art. 41 da Resolugcdo n°® 06/2020, transcrito acima, que as Secretarias de Educagdo
estipulem a necessidade de entrega de amostras de alimentos em edital de licitacdo de compra de
refeicdo escolar, sempre amparados por laudos emitidos por laboratérios acreditados. Igualmente,
impde as Secretarias de Educagdo o encargo de zelar, com medidas de controle higiénico-sanitario,
pela adequacdo dos géneros alimenticios adquiridos.

A exigéncia de entrega de amostras estd sedimentada na prética e na jurisprudéncia
como admissivel para casos similares, recebendo inclusive o respaldo do art. 17, §3°, da Lei N°
14.133/2021, observemos:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:

[.]

IV — de julgamento
[...]
§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o
orgdo ou entidade licitante poderd, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor,
realizar analise e avaliacio da conformidade da proposta, mediante homologac¢do de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagdes definidas no termo
de referéncia ou no projeto basico. \\
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O Tribunal de Contas da Unido tem inimeros precedentes no sentido de confirmar a
aceitabilidade da exigéncia de entrega de amostras do objeto que se pretende contratar, desde que
a exigéncia recaia tdo somente no licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar,
exigéncia atendida pelo edital impugnado conforme item 7.6. do Anexo I - Termo de Referéncia.
Decidiu o TCU:

91.10!7 ap Qﬁe

“(...) Nesse passo, entendeu o relator que a exigéncia de amostras, quando requerida
apenas do licitante classificado em primeiro lugar, ¢ perfeitamente compativel com as
peculiaridades da modalidade pregdo, j& que “garante a presteza, a perfeicdo e a eficiéncia
do procedimento sem comprometer a sua celeridade”. Ademais, no que respeita a
alegacdo de que o pregdo eletronico seria inviavel na hipotese sob exame, consignou que
“além de ampliar a competi¢io, o pregdo eletronico nido é incompativel com a exigéncia
de amostras, caso o gestor considere-a indispensavel, devendo, contudo, caso se trate de
aplicacdo de recursos federais, exigi-la apenas do licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar.” Nesses termos, o Tribunal, ao acolher a tese da relatoria, negou
provimento ao recurso, mantendo inalteradas as determinacfes questionadas. Acordao
2368/2013-Plenario, TC 035.358/2012-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2013.”
(Informativo TCU n° 167, periodo 03 e 04 de setembro de 2013.)

A exigéncia de apresentacdo de amostras em pregido presencial é admitida apenas na
fase de classificagdo das propostas e somente do licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar

Representacio de empresa acusou supostas irregularidades na conducdo do Pregio
Presencial para Registro de Pregos n° 20/SME/DME/2012, realizado pela Secretaria
Municipal da Educa¢do de S3o Paulo, com aporte de recursos federais e que tinha por
objeto a aquisi¢do de suco de laranja integral pasteurizado congelado e de néctar de frutas
congelado. Além da realizagdo de pregio presencial em vez de sua forma eletrdnica e a
auséncia de especificacdo de quantitativos dos itens a serem adquiridos, detectou-se
suposta irregularidade consistente na “exigéncia de amostras de todas as licitantes”.
Quanto a esse quesito do edital, a unidade técnica informou que “A jurisprudéncia
consolidada do TCU ¢ no sentido de que a exigéncia de apresentacdo de amostras €
admitida apenas na fase de classificagio das propostas, somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no instrumento convocatério”. Mencionou, em seguida,
deliberagdes que respaldam esse entendimento: Aco6rddos 1.291/2011-Plendrio,
2.780/2011-2* Céimara, 4.278/2009-1* Céimara, 1.332/2007-Plenario, 3.130/2007-1*
Céamara e 3.395/2007-1* Camara. O relator, em face desse e dos demais indicios de
irregularidades apontados na representagdo determinou a suspensdo cautelar do certame e
a oitiva daquele 6rgdo, decisdo essa que mereceu o endosso do Plendrio. Apds a andlise
das respostas a oitiva realizada, ressaltou a unidade técnica que: “A exigéncia de amostras
a todos os licitantes, na fase de habilitacdo ou de classificagdo, além de ser ilegal, pode
impor Onus excessivo aos licitantes, encarecer o custo de participacdo na licitacdo e
desestimular a presenca de potenciais interessados”. Potenciais interessados de cidades
proximas a Sdo Paulo ou em outros Estados seriam submetidos a 6nus maior, dada a
necessidade de envio de representante para apresentar amostra, “quando sequer sabem se
sua proposta sera classificada em primeiro lugar”. Propds, ao final, em razdo dessa e das
outras irregularidades identificadas no edital, a anula¢do do certame. O relator endossou a
analise e as conclusdes da unidade técnica. O Tribunal, entdo, em face dessa e de outras
ocorréncias, decidiu: a) assinar prazo para que a Secretaria Municipal da Educagido do
Municipio de Sdao Paulo adote providéncias com o intuito de anular o Pregdo Presencial
para Registro de Precos n° 20/SME/DME/2012; b) determinar a esse 0rgdo também que,
caso opte por promover nova licita¢do em substituicdo ao Pregdo Presencial para Registro
de Precos n° 20/SME/DME/2012: “(...) observe que a exigéncia de apresentacdo de
amostras € admitida apenas na fase de classificacdo das propostas, somente do licitante
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provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no instrumento convocatdrio”. Precedentes mencionados:
Acorddos n® 1.291/2011-Plendrio, n° 2.780/2011-2* Camara, n° 4.278/2009-1% Cimara, n°
1.332/2007-Plenario, n° 3.130/2007-1* Cdmara e n° 3.395/2007-1* Camara.

(TCU. Acorddo n° 3269/2012, TC-035.358/2012-2, Rel. Min. Raimundo Carreiro.
Plenario. Julgado em 28.11.2012.)

Algumas das outras medidas disponiveis para garantir o bom estado dos alimentos e a
sua compatibilidade com a demanda do 6rgdo licitante sdo: a informagio dos valores nutricionais
e a entrega de laudos microbiologicos e fisico-quimico. Tais exigéncias ndo sdo inovadoras em
termos de licitagdo da mesma espécie e vem sendo replicada pelos mais diversos entes federativos,
recebendo a chancela dos Tribunais de Contas.

Entdo, é certo afirmar que os Tribunais de Contas entendem pela regularidade da
exigéncia de laudo de anadlise microbioldgica e fisico-quimica de géneros alimenticios em
licitagdes publicas, desde que a demanda seja imputada tdo somente a licitante classificada em
primeiro lugar. Nesse sentido, cita-se o niumero de alguns precedentes do Tribunal de Contas de
Sido Paulo e suas conclusdes, resumidamente:

TC 8412.989.16-2 — A exigéncia de amostras acompanhadas de fichas técnicas e laudos
bromatoldgicos deve ser dirigida ao proponente vencedor, concedendo-lhe prazo razoavel
para a apresentacio. Representacdes julgadas procedente e improcedente.

TC 00002946.989.14-2 - Por fim, ndo ha recriminar a inclusdo promovida no instrumento
convocatério, destinada a impor apresentagdo de laudo bromatologico, isso porque a
exigéncia estd dirigida ao vencedor da disputa, como condi¢do de contratacio.

Orientacdo Interpretativa do Ministério Pablico de Contas de Sdo Paulo n° 01.33: (...)
"nas aquisicbes de géneros alimenticios, a apresentacio de laudo bromatolégico do
produto, quando exigida, deve ser imposta apenas a licitante vencedora e mediante prazo
suficiente para atendimento”.

O item 7.6 do Anexo I - Termo de Referéncia do edital ndo se trata, portanto, de
disposi¢do limitadora da concorréncia, mas de norma que viabiliza a afericdo da compatibilidade
do objeto ofertado pela empresa e daquilo que fora demandado pelo Poder Publico.

A exigéncia de apresentacdo do laudo técnico no prazo de 3 (trés) dias uteis é
plenamente justificada, considerando-se que produtos destinados a alimentagdo, especialmente
aqueles direcionados a merenda escolar, ja devem possuir a devida certificagdo antes mesmo de
sua comercializacdo.

De acordo com as regulamentag¢Oes sanitarias e legais aplicdveis, ndo é permitido que
géneros alimenticios sejam produzidos, distribuidos ou comercializados sem a comprovagdo
prévia de conformidade com os padrdes exigidos, especialmente no contexto da alimentacdo
escolar, que requer controle rigoroso de qualidade e seguranca.

Nio hd que se falar sobre direcionamento do certame pois as exigéncias do edital ndo
restringem a competitividade do cardter licitatério de forma desmesurada. O principio que refuta a
restricio ao carater competitivo ndo é absoluto, visto que as normas que disciplinam as licitagdes
publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde
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PREFEITURA

que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratagdo.

PR
P° w &‘6})

Destarte, quedam esvaziadas de arcabougo fatico e juridico as razdes apresentadas pela
impugnante, ndo havendo que se falar em favorecimento ou direcionamento da licitagdo, o que
somente ocorreria caso este pregoeiro acatasse sua impugnacao ora tratada.

De qualquer modo, a avaliagdo de amostras é uma das alternativas de que dispde o
gestor para assegurar a eficacia da contratacdo. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um
contato inicial com o produto a ser adquirido, ou, na maioria dos casos, com uma unidade
idéntica, em principio, aquelas que serdo entregues apds a celebragdo do contrato. Nessa
oportunidade, o gestor podera proceder a uma avaliagdo do produto e/ou a uma gama de testess
previamente definidos, com objetivo de verificar a aderéncia do produto ofertado aos requisitos de
qualidade e desempenho estabelecidos no instrumento convocatorio.

Assim, o procedimento de avaliagdo de amostras apresenta-se como meio Util para a
Administracio Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor qualidade, na
medida em que permite efetiva avaliagao do objeto licitado previamente a celebragao contratual.

A solicitagdo e apresentacdo da ficha técnica com as informagdes sobre a composicio
nutricional do produto e laudos microbiolédgico e fisico-quimico no prazo estabelecido (3 dias
uteis) ndo configuram uma exigéncia desproporcional, mas sim uma medida necessdria e
imprescindivel para assegurar a celeridade, regularidade e agilidade do processo de aquisigdo dos
géneros alimenticios, especialmente em um momento sensivel como o inicio do ano letivo,
garantindo assim o planejamento adequado e o fornecimento regular.

Dessa forma, ndo se vislumbra as condi¢des previamente estabelecidas no edital como
causa limitadora de competicdo, uma vez que a sujeigdo aos prazos inicialmente previstos para
participagdo no certame ¢ critério objetivo e exigéncia comum a todos os eventuais interessados,
nio havendo necessidade de retificagcdo ao instrumento convocatorio.

DECISAO

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: SW DE LIMA
CARDOSO, inscrita no CNPJ sob o n® 20.375.092/0001-00. RESOLVE, o PREGOEIRO do
Municipio, CONHECER da impugnacio, para no mérito NEGAR PROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados.

VICOSA DO CEARA/CE, 26 de marco de 2025.

Anténio Francisco do Nascimento N
PREGOEIRO / AGENTE DE CONTRATACAO
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