COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VICOSA DO CEARA -CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2017

GOLD SERVIGOS E CONSTRUGOES EIRELI - EPP
(ECOGOLD), pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ com o n°
10.940.340/0001-56, sediada em Fortaleza-Ceara a rua Pinho Pessoa, 500,
Joaquim Tavora. CEP: 60.135-170, neste ato representada pelo seu sécio
Antonio Luiz Rodrigues Mano Junior, brasileiro, solteiro, empresario, portador do
RG n° 2002010134856 SSP/CE e inscrito no CPF sob o n°® 978.912.313-20,
domiciliado no enderego acima indicado vem, respeitosamente, perante essa
respeitavel Comissao, em tempo habil, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO
contra o resultado de julgamento das propostas da Concorréncia n® 01/2017 que
objetiva a Execugéo dos servicos de COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS NO MUNICIPIO DE VICOSA DO CEARA, pelos fatos e fundamentos
gue passa a expor:
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DAS RAZOES DO RECURSO

Esta respeitavel Comissdo levou ao conhecimento publico o
resultado do julgamento das propostas. Contudo, merece ser reformado esse
posicionamento para que sejam superadas as incongruéncias existentes na
proposta da licitante AGAPE CONSTRUCOES & INCORPORACOES LTDA,
principalmente pela afronta ao instrumento convocatério e desconsideracao aos
principios que regem os certames licitatérios e a Administragcao Publica, diante
dos equivocos constante na planilha de composicdo do BDI, em especial na
aliquota do ISS, como passamos agora a demonstrar:

Antes mesmo de mencionarmos os reais equivocos praticados pela
empresa acima identificada, transcreveremos as clausulas do edital frontalmente
violadas:

5.2.6- Elaborar a Composi¢édo dos custos dos
Precos Unitarios, que devera conter todos
insumos e coeficientes de produtividade
necessarios a execucao de cada servigo, quais
sejam equipamentos, mao-de-obra, totalizacao
de encargos sociais, insumos, transportes,
BDI, totalizacdo de impostos e taxas, e
guaisquer outros necessarios a execugao dos
servicos.

7.4- Serao desclassificadas as propostas:

7.41- Que nao atenderem as especificagdes
deste Edital de Concorréncia;

E importante que as licitantes e a prépria Comissdo tenham critério
quando da elaboragédo e analise da composigao requerida do BDI. Isso, Nobre
Julgador, para que se observe a regularidade de sua elaboragcado e se evite
onerar ainda mais o Poder Publico com acréscimo de servigos e tarifas que
jamais poderiam estar compondo o percentual destinado ao BDI.

Nesse sentido nao podemos nos afastar, quando da elaboragao
desta composicao, do Acérdao TCU n°. 325/2007. Nele esta renomada Corte de
Contas deixa bem claro quais sdo os custos que poderdo estar inclusos na
composicdo do BDI, vedando expressamente a inclusdo de itens como
Administracdo Local, Instalagdo de Canteiro e Acampamento e Mobilizagéo e
Desmobilizagao, bem como outros custos classificados como DIRETOS nesta
composigao. Além disso, os tributos IRPJ e CSLL nao devem integrar o calculo
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do BDI, nem tampouco a planilha de custo direto, por se constituirem em tributos
de natureza direta e personalistica.

Portanto, esses sdo apenas alguns cuidados que se deve ter na
elaboracdo da composicdo do BDI, evitando assim onerar ainda mais 0s
contratos publicos. Por isso, deve o agente na analise dessas composi¢des
verificar com mais aprecgo os valores ali inclusos evitando custos irregulares ou
desnecessarios, em especial porque esses valores incidirdao ao longo de toda
execucdo contratual. Por isso o rigor do legislador e dos nossos Tribunais,
requerendo essa discriminagao no sentido de impedir manobras ou cobrangas
em duplicidade de valores ja constantes nas planilhas.

Ocorre que a empresa AGAPE apresentou, ha composi¢ao de seu
BDI, o ISS (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) com aliquota de
1,66% (um virgula sessenta e seis por cento), diferente dos 5% (cinco por cento)
previsto no instrumento convocatério.

Portanto, € nitida a violagao principalmente a clausula 7.2.5.1.1 do
instrumento convocatério, na medida em que a composicdo analitica ali
requerida para compor o BDI atribui valores diferentes dos legais e realmente
aplicaveis no presente caso, o que repercute na formulacdo total da proposta,
visto que a retificacdo do BDI incidirA em todos os valores apresentados,
resultando em uma complexa e completa alteragéo daquela planilha.

No tocante a diferen¢a dos percentuais utilizados, lembramos que
o Cadigo Tributario Nacional delega aos municipios a competéncia de legislar
acerca do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, sendo também de
responsabilidade dos municipios a elaboragao da legislagdo e o cumprimento de
suas determinacgodes.

Portanto, nitido fica que a aliquota devida a titulo do ISSQN no
municipio onde serao prestados os servigos diverge do consignado na proposta
vencedora e, nesse sentido, é de se estranhar que a Comisséo tenha tido uma
analise tao criteriosa nas demais propostas e néao tenha se percebido desse erro
na planilha da licitante recorrida e tida como classificada no certame.

Devemos ainda destacar, antes mesmo de ser requerido ou
sugerido, a inadmissibilidade de qualquer adendo ou retificagdo a proposta,
conforme vedacao da propria legislagéo vigente e do instrumento convocatério
que rege o presente certame, como bem pacificado em nossos Tribunais, como
se depreende do julgado que segue:
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Deve ser evitado prever no edital a
possibilidade de apresentacdo de propostas
com qualquer tipo de ressalvas, uma vez que
clausulas dessa natureza nao encontram
amparo legal e retiram do certame a
transparéncia necessaria, dificultando,
inclusive, as atividades de controle e
fiscalizagao. Decisao 197/2000 Plenario

Nesse momento e ainda sobre a possibilidade de qualquer adendo
as propostas e informagdes prestadas, ressaltamos dois importantes principios
que devem ser observados nos procedimentos licitatorios: impessoalidade e
igualdade entre os licitantes.

Nesse sentido destacamos que as propostas devem observar a
diretriz do Art. 45, da Lei n° 8.666/93, portanto, para ser vencedora devera
atender as exigéncias contidas no instrumento convocatério. Como admitir, na
ordem classificatoria, empresas que descumpriram frontalmente a exigéncia
editalicia no tocante a composicdo do BDI? Empresas que apresentam
documentacdo incompleta, seja por erros ou omissdes, deverdo
obrigatoriamente ser excluidas do procedimento, sob pena de nulidade do
certame.

Por todo o exposto, deve ser retificado o julgamento,
desclassificando a proposta da empresa AGAPE CONSTRUCOES &
INCORPORACOES LTDA por violagbes a diversas exigéncias contidas no
edital, conforme fartamente narrado e demonstrado nos paragrafos anteriores,
evitando assim macular esse procedimento que foi conduzido com tanta pericia
e habilidade por esta Respeitavel Comissdo, observando sempre o interesse
publico e as determinagdes legais.

DO DIREITO

A principio, lembramos da previsdo do caput do art. 3° da Lei n°
8.666/93, que instituiu normas para licitagbes e contratos da Administragédo
Publica:

“a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a
administracao e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios
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basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos”. (grifo
Nnosso)

Essa importante previsdo além de garantir o interesse publico em
todos os objetivos buscados pela citada Lei, enumera principios que devem
nortear todas as agbes dos agentes publicos nessa esfera. Sobre o tema, vale
trazer a baila o escolio de Margal Justen Filho (in ‘Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos’, Editora Dialética, 72 ed., 2000, p. 57 e
82):

O art. 3° sintetiza o contetdo da Lei, no dmbito
da licitagao. Os dispositivos restantes, acerca
de licitacao, desdobram os principios do art. 3°,
que funcionam como norteador do trabalho
hermenéutico e de aplicacdo da Lei das
licitagbes. Nenhuma solugdao, em caso
algum, sera sustentavel quando colidente
com o art. 3°. Havendo duvida sobre o
caminho a adotar ou a opgdo a preferir, o
intérprete devera recorrer a esse dispositivo.
Dentre diversas solucbes possiveis, deverao
ser rejeitadas as incompativeis com os
principios do art. 3°. Se existir mais uma
solugdo compativel com ditos principios,
devera prevalecer aquela que esteja mais de
acordo com eles ou com a atividade tanto do
administrador quanto do proprio Poder
Judiciario. O administrador, no curso das
licitagbes, tem de submeter-se a eles. O
julgador, ao apreciar conflitos derivados de
licitagbes, encontrara a solugado através desses
principios.

No tocante ao principio da vinculagdo ao Edital, José dos Santos
Carvalho Filho ensina em seu Manual de Direito Administrativo (2005, p. 193):

A vinculacdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o
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procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nédo
é respeitada, o procedimento se torna invalido
e suscetivel de corre¢do na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteragao de
critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a
Administragcao. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e
a probidade administrativa.

Ainda no tocante aos principios, renomado autor assim fala sobre
o principio do julgamento objetivo:

O principio do julgamento objetivo & corolario
do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Consiste em que os critérios e
fatores seletivos previstos no edital devem
ser adotados inafastavelmente para o
julgamento, evitando-se, assim, qualquer
surpresa para os participantes da competicao.

Portanto, tais principios corroboram com a nossa exposi¢ao. Nesse
mesmo sentido temos como pacificado o entendimento dos nossos tribunais:

EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES.
LICITACAO. ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. Nao é licito a
administracao fixar no edital a forma e o
modo de participagao dos licitantes, e no
decorrer do processo exigir apresentagdo
de documentagcdo em desacordo com o
solicitado, ou que nao tenha sido solicitada.
Isto porque o principio da vinculagdao ao
instrumento convocatério previsto no
artigo 3° da lei 8666/93 e reafirmada em seu
art. 41, submete ndo so6 os licitantes como a
administracao publica a rigorosa
observancia dos termos e condicdes do
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edital. Embargos acolhidos, por maioria.
(Embargos Infringentes N° 70000019711,
Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni
Borges, Julgado em 07/04/2000).

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. PRINCIPIO DA VINCULACAO
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A
Administragao Publica e o particular estao
adstritos as regras previstas no edital de
licitacdo. Assim, demonstrado, pelo licitante, o
cumprimento dos requisitos editalicios, imp&e-
se a concessdo da seguranca para afastar o
ato de inabilitagdo da impetrante. RECURSO
DESPROVIDO E SENTENCA CONFIRMADA
EM REEXAME. UNANIME. (Processo:
Apelacéo Civel 70014581540. Relator: Genaro
José Baroni Borges. Orgao Julgador: 22
Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul. Data do Julgamento:
19/04/2006. Publicado no Diario da Justi¢a do
dia 18/05/2006.

Tais decisdes s6 visam cumprir a determinacgao caputdo art. 41 da
Lei n® 8.666/93, que assim dispée:

Art. 41 — A Administragao ndo pode descumprir
as normas e condigées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Nesse sentido cabe transcrevermos importante passagem prevista
na publicagao “Licitagdes & Contratos - 3% Edigao revista, atualizada e ampliada,
2006", do Tribunal de Contas da Uniao que ao tratar do principio da vinculacao
ao edital, expde que tal principio “obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatério.
Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao no ato
convocatoério.”

Manter a classificacdo da proposta da licitante AGAPE seria ferir
todos os principios até aqui enumerados, criando assim condicdes divergentes
na apresentacdo das propostas, permitindo assim comparagdo de valores
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diferentes atribuidos para o mesmo tributo. Além disso, violaria o préprio edital e
a legislagcao que rege a matéria.

Se nao bastasse todas as razdes fartamente apresentadas e
demonstradas até aqui, as Cortes de Contas tém entendimento pacifico no
sentido de que devem ser fornecidas todas as informagdes para a mais completa
analise das propostas concorrentes, em especial com o detalhamento do BDI.
Nesse sentido observamos o julgado que se segue:

9.2.3 na realizacao de licitagoes, exija de todos
os licitantes habilitados a apresentagcéo da sua
proposta com o respectivo detalhamento de
pregos (composiges analiticas de pregos, de
encargos sociais e de BDI) e com todos os
demais documentos necessarios ao
julgamento da licitagao, em cumprimento ao
art. 43, incisos IV e V, da Lei n° 8.666/93, ndo
admitindo, sob qualquer hipotese, a
inclusdo posterior de nenhum documento
ou informacdo necessaria para o
julgamento e classificagdo das propostas,
conforme os critérios de avaliagdo
constantes no edital, em atendimento ao que
dispoe o § 3° do mesmo artigo; (Informagées
AC-0220-07/07-P Sessao: 28/02/07
Grupo: | Classe: V Relator: Ministro
BENJAMIN ZYMLER - Fiscalizagdo -
Levantamento. Controle 1011822220 3)

Ocorre que, conforme fartamente demonstrado, foi erroneamente
aplicada a aliquota a titulo do ISS utilizada para compor o BDI das referidas
licitantes (diferente dos estabelecidos na legislagao e divergentes entre si). Com
isso, resulta no erro do proprio BDI e, consequentemente, no erro nos valores de
toda a planilha. Seguem abaixo decisées que corroboram com a necessidade de
apresentacdo desse detalhamento como condigdo essencial de analise da
prépria proposta como um todo:

ACORDAO 9.2. determinar a Companhia
Hidrelétrica do Séo Francisco - CHESF que:

9.2.1. em futuras licitagoes, exija de todos os
licitantes habilitados a apresentagao de suas
propostas com os respectivos
detalhamentos de pregos (composi¢coes
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analiticas de pregos, de encargos sociais e
de BDI) e todos os demais documentos
necessarios ao julgamento da licitagao, em
cumprimento ao art. 43, incisos IV e V, da Lei
n° 8.666/93, nao admitindo, sob qualquer
hipotese, a inclusdo posterior de nenhum
documento ou informag¢é@o necessaria para o
julgamento e classificagdo das propostas,
conforme os critérios de avaliagao constantes
no edital, em atendimento ao que dispde o § 3°
do mesmo artigo; (Informagcées AC-0440-

08/08-P Sessao: 19/03/08 Grupo:| Classe:
V  Relator: Ministro RAIMUNDO CARREIRO
- Fiscalizacao -~ Levantamento Controle

11334222203)

ACORDAO: 9.4. determinar, [...], ao Municipio
de Manaus/AM que:

[-]

9.4.2. em licitagbes e contratos que envolvam
recursos federais:

[...]

9.4.2.3. faga constar dos editais de licitacdes a
composicdao do BDI utilizado para o
orcamento de referéncia e clausulas que
exijam dos licitantes o detalhamento
analitico do BDI de suas propostas, tendo
em vista o disposto no art. 6° inciso IX,
alinea f, c/c art. 7°, § 2°, inciso ll, da Lei n.
8.666/1993, bem como na jurisprudéncia do
TCU, como por exemplo no Acérdao n.
325/2007 - Plenario;

[VOTQ]

40. Importa comentar sobre a falta de
detalhamento do BDI - Beneficios e Despesas
indiretas empregado pelo Municipio de
Manaus/AM no Edital da Concorréncia n.
004/2008, cujo objeto era a contratacdo de
empresa para a construgdo de 512 unidades
habitacionais, resultando no Contrato n.
052/2008.

[.]
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42. A falta desse detalhamento, além de
afrontar a jurisprudéncia do TCU (v.g.
Acérdaos ns. 325/2007, 440/ 2008, Plenario),
impede qualquer exame aprofundado do
BDIl, seja em relagdo aos itens que o
compdem OU AOS CORRESPONDENTES

PERCENTUAIS INDIVIDUALIZADOS.
(Informagbes AC-1924-28/10-P
Sessao: 04/08/10 Grupo: | Classe: V

Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER -
Fiscalizacdo - Auditoria de Conformidade
Controle 31812222204 4 5)

Portanto, retificado deve ser o julgamento para que os mesmos
venham a se adequar a legislagcdo, bem como aos principios regentes. Mais que
isso, o julgamento deve ser corrigido tendo em vista o fato de que as
concorrentes apresentaram aliquotas de ISS e BDI errados e, por isso mesmo,
violaram as determinagoes editalicias. Merece destaque aqui o Art. 48 da Lei das
Licitagoes, que assim determina:

Art. 48 — Serédo desclassificadas:
| — as propostas que ndo atenderem as
exigéncias do ato convocatério da licitacéo;

Nesse sentido o proprio edital ao estabelecer a forma do
procedimento para aceitagao das propostas, determina na clausula 9.2.11 que a
Comissao desclassificara as propostas que contrariem o Art. 48 acima
destacado e, por conseguinte, o préprio edital. Esse também € o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido, que assim decidiu no Acérddo que
colacionamos:

Atente ao disposto noinciso IV do art. 43 da Lei
n.° 8.666/1993, quando do julgamento das
licitacdes, PROMOVENDO A
DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
DESCONFORMES OU INCOMPATIVEIS
COM OS REQUISITOS DO EDITAL ou com os
precos de mercado (...). Acérdao 1438/2004
Segunda Camara (Grifo Nosso).

Por fim, devemos ressaltar que o fato da Administragdo ter
selecionado como critério de julgamento o menor preco global nao significa dizer
que o fato da Recorrente ter apresentado uma proposta com preco inferior ao
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licitado seja o suficiente para classifica-la no certame, visto que tal proposta deve
encontrar conformidade com o edital. Nesse sentido versa o Art. 45, §1°, |, da
Lei das Licitagdes, quando afirma que a de menor preco sera determinado o
vencedor “o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagdes do edital ou convite_E ofertar o menor prego’.

Portanto, conforme a exposicao dos fatos, observando os
principios inerentes a licitagdo, bem como a legislagado vigente, o julgamento
dessa fase classificando a empresa AGAPE CONSTRUCOES &
INCORPORACOES LTDA viola as previsdes editalicias e revela-se como um
tratamento desigual aos concorrentes do referido certame, na medida em que as
condi¢des impostas no edital e essenciais para formalizagao das propostas nao
foram cumpridas pela citada empresa.

DO PEDIDO

Diante do exposto, por ser da mais lidima justi¢a, pela certeza de
que as duvidas foram dirimidas, pela observacdo ao interesse publico e
observancia aos principios da vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
igualdade dos licitantes e impessoalidade, em conjunto com a certeza da iseng¢ao
e corregdo que norteiam essa Douta Comissdo, Requeremos que seja
reconsiderado o julgamento das propostas da Concorréncia n® 01/2017 que
objetiva a Execugéo dos servigos de COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS NO MUNICIPIO DE VIGOSA DO CEARA, desclassificando a proposta
da empresa AGAPE CONSTRUCOES & INCORPORACOES LTDA pelos
motivos fartamente narrados e demonstrados.

No caso de nao reconsiderar a sua decisao, dirigir o presente
recurso a autoridade superior competente para reaprecia-lo, tudo em
conformidade com o art. 109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.

Antecipamos desde logo nossos votos de elevada estima e
consideragao, nesses termos em que pedimos e, respeitosamente, esperamos
deferimento.

Fortaleza/Ce, 04 de Maio de 2017.

)
Antonio Lui ,l(o rigues Mano Jinior
Sé6cio Administrador
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