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A Secretaria de Educagio

Informagées em Recurso Administrativo

Tomada de Pregos n® 01/2017-SEDUC
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: CONSTRUTORA URUCUI LTDA ME

A Comissdo de Licitagdo informa a Secretaria de Educagdo acerca do recurso
administrativo impetrado pela referida empresa, que fora considerada inabilitada na Tomada de
Pregos ja citada, 7) CONSTRUTORA URUCUI LTDA. — ME, CNPJ n® 12.795.793/0001-61. por
ndo atender ao edlital no ITEM 2.2.1 (ndo cadastrado até o 3° (terceiro) dia anterior a data do
recebimento dos envelopes); ITEM 4.2.1.2 (fora do prazo de validade); (transcricdes da ata de
julgamento da hatilitacdo datada de 02/08/2017).

Preliminarmente aduzimos que o impetrante ateve-se a referir-se que cumpriu
todos os requisitos exigidos na licitagdo e que na ocasido para cadastro apresentou todas as
documentagbes e estas estavam validas. Alega ainda que a Comissiio de Licitagdo analisou os
documentos que foram entregues em 21/07, somente na data de 24/07, caso em que a certidao de
faléncia venceu e 1 empresa fora inabilitada.

A exigéncia de cadastramento anterior para licitacdes na modalidade tomada de
pregos esta expressa na norma do Art. 22, paragrafo terceiro da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

Art. 22, Sdo modalidades de licitagdo:

§ 20 Tomada de precos ¢ a modalidade de licitagio entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacdo.

Neste sentido, vejamos o que diz o manual de “Licitagdes ¢ Contratos - Orientagdes
¢ Jurisprudéncia do TCU™ em sua 4" edigdo de 2010:

“Cadastramento prévio exigido para participa¢io em tomada de pre¢os nio
se confunde com a habilitacdo. Tem por objetivo tornar a licitagdo mais célere e
simplificada, pois a Administragdo exigira do licitante cadastrado apenas os
documentos de habilitagdo que ndo constem do respectivo registro. Pode ser feito
na entidade ou Orgdo promotor do certame, no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicat) ou nos sistemas equivalentes adotados pelos
2stados e municipios.
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Em tomada de pregos, o cadastramento deve estar regularizado até trés dias
antes do recebimento dos envelopes com a documenta¢iio e a proposta.
Cadastramento ¢ exigido do licitante para participa¢iio em tomada de precos.
Habilitagdo ¢ exigido do licitante interessado em contratar com a Administracio
Pablica, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. Cadastramento ndo se
confunde com habilita¢do. Sdo procedimentos distintos.” (grifo nosso)

E ainda, corroborando o exposto acima, ndo distinto ¢ o entendimento do Tribunal
e Contas da Uni&o, como se vislumbra nos acérddos abaixo:

“Observe, em rela¢io ao cadastramento dos licitantes, a disposi¢io contida
no art. 22, pariagrafo segundo, da Lei n° 8.666/1993. Discrimine, no parecer
emitido apds a verificagiio dos documentos e informagdes relativos a habilitagdo
(cadastramento): as restri¢Bes eventualmente identificadas; a base normativa e
consequéncias para fins de contratagdo, a fim de atender aos principios da
publicidade e do julgamento objetivo, insculpidos no art. 3° caput. da Lei n°
8.606/1993. Acdrdio 301/2005 Plenario™ (grifo nosso)

“Desse modo, conclui-se que em fase anterior a mencionada deciso, os 6rgdos da
Administragdo Publica, ao exigir o prévio cadastramento dos licitantes no
Sicaf, estavam obedecendo exigéncia legal, os s¢ja, ao disposto no subitem 1.3
da IN/MARE n° 05/95. Nesta linha de raciocinio, acolhemos as razoes de
justificativa apresentada. Acordao 92/2003 Plendrio (Relatério do Ministro
Relator) (grifo nosso)

....) uma das distingdes da modalidade de licitagio Tomada de Pregos das outras
2, justamente. a existéncia da habilita¢do prévia & abertura do procedimento,
mediante o cadastramento dos Interessados nos registros cadastrais da
Administracio. E, para atender ao principio da competitividade. os nio
previamente cadastrados tém garantida a possibilidade e se inscreverem até
0 terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, contando que
satisfagam as exigéncias para a devida qualificagdo. Acérddo 718/2009 Primeira
(Camara (Relatério do Ministro Relator) (grifo nosso)

Analisando o assunto, Margal Justen Filho orienta:

“Tanto mais porque a vontade legislativa ¢ permitir que, apos divulgado o edital,
cventuais interessados requeiram sua habilitagdo e venham participar da licitagdo.
Por isso, a melhor interpretagdo ¢ a de que os interessados em participar
deveriio apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das
propostas, toda a documentaciio necessiria a obten¢iio do cadastramento’
(‘Comentarios 459 Licitagdes ¢ Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU
& Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’. Editora Dialética, 5* edigéo,
pag. 180). (grifo nosso)

Resta clara a legalidade da exigéncia prevista no item 4.2.1.2 do edital regedor.
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4.2.1.2 - Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido por esta Prefeitura
Municipal, dentro do prazo de validade, guardada a conformidade com o objeto
da licitagdo.

Findadas as considera¢des acerca da legalidade da exigéncia de Certificado de
Registro Cadastrz| em Tomadas de Pregos, passamos a analise das razdes de inabilitagdo da
recorrente.

Os documentos exigidos para o cadastramento prévio para participagdo no
certame sub examine, fora efetivado realmente em 24/07, porém, o que de fato ocorreu e motivou
sobremaneira a inabilitagdo da recorrente fora que a certiddo de faléncia e concordata apresentada
para viabilizagdo do cadastramento veio com data de vencimento em 21/07, conforme planilha
anexada ao Certificado de Registro Cadastral.

Ocorre que no Municipio de Vi¢osa do Ceard os Certificados de Registros
Cadastrais sdo considerados vdlidos até a data de validade do documento que vencer primeiro na
lista dos exigidos para o devido cadastro.

Isto posto, o Certificado de registro Cadastral emitido em favor da empresa
recorrente ficou com data de validade para 21/07. sendo entdio considerado vencido pois fora
apresentado para habilitagéio na licitagfio supra, que fora aberta na data de 25 de julho de 2017.

) edital regedor do certame, ¢ enfatico no item 4.1, “b)”, onde prevé que os
documentos de hatilitagiio devem ser apresentados dentro do prazo de validade.

-+, 1- Os Documentos de Habilitagéio deverdo ser apresentados da seguinte forma:

h) Dentro do prazo de validade, para aqueles cuja validade possa se expirar. Na
hipétese do documento ndo conter expressamente o prazo de validade, devera ser
acompanhado de declarag@io ou regulamentagiio do 6rgiio emissor que disponha
sobre a validade do mesmo. Na auséncia de tal declaragdo ou regulamentago, o
(locumento serd considerado valido pelo prazo de 30 (trinta) dias, a partir da data
e sua emissdo; (grifamos)

Iim caso semelhante vejamos o posicionamento do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul,

ADMINISTRATIVO. L[CITA,C;\O. PREGAO ELETRONICO. ENTREGA DE
CERTIDAO VENCIDA. EQUIVOCO DA LICITANTE. ITEM 6.14 EDITAL E
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DO DOCUMENTO.

Verificando-se que o item 6.14 do edital do certame prevé apenas a
apresentagdio da documentagdio, via sistema, no prazo de duas horas, com a
posterior remessa dos originais ou copias autenticadas em até trés dias Gteis,
afigura-se. em sede de cogni¢do sumdria. ser invidvel a substituigdo da certiddo
ce registro do CREA/RS vencida originariamente encaminhada pela licitante,
sob pena de ofensa ao principio da isonomia que deve pautar o procedimento
| citatério. (Agravo de Instrumento N° 70066242488, Vigésima Primeira
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Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da
Rosa, Julgado em 26/08/2015).

Forgoso entdo concluir que a apresentagdo desses documentos em divergéncia
com o edital ensejara a inabilitagdo da concorrente como fora decretada pela Comissio de Licitago.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei ndo comporta palavras inhteis
(sendo o edital a [ci interna da licitag@o), porém ndo € mister que se interprete a legislacio (edital) da
forma que dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a logica de sentido que
esta implicita nesia, ou seja, se o edital exige, quem julga a licitagdo deverd cumprir, ndo sendo
desta forma, cometer-se-a ilegalidade.

[sto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “Ndo é dado
ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese nio prevista” (lvan
Rigolin).

O professor Toshio Mukai. pontua “Onde a lei ndio distinguiu, ndo cabe ao
intérprete fauzé-lo’.

Como se vé. ndo ha como se aceitar documento com o prazo de validade vencido,
sob pena de descuinprimento a norma editalicia.

Isto posto, comprova-se a legalidade das exigéncias supra, e neste caso em
havendo o descumprimento destas exigéncias por parte de qualquer licitante o Onus serda a
inabilitagdo sumaéria.

Sequer poder-se-ia afirmar. neste caso. que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competig¢@io. Assim sendo, ndo se pode, deixar de prever requisitos que sejam legais,
pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico, porque nédo
¢ essa a ratio legis.

Nesse diapasdo deciciu o STI:

“..desmerece habilita¢io em licita¢io publica a concorrente que nio satisfaz
as exigéncias estabelecidas na legislaciio de regéncia e ditadas no edital.,”
Fonte: STJ. 1" turma, RESP n® 179324/SC. Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun..
2002. p. 00188. Revista Forum Administrativo — Direito Ptblico vol. 17. ano 2. jul.
2002.

A licitaglio devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente
aquele previsto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento
devera seguir o rito e as normas editalicias.

I' mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de conceituar
licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no
julgamento das propostas e da habilitagdo:
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"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢io e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

)
0)

X

(-

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo podera a pregoeira considerar habilitada
a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pega, mormente em vista do descumprimento
aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder. descumprird o principio da vinculagio ao
instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes
Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administraciio nio pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a L¢i de Licitagdes e Contratos Administrativos™, ensina:

“O descumprimento a qualquer regra do edital deverdg ser reprimido, inclusive
atraves dos instrumentos de controle interno da Administracdo Priblica”. (pdg.
382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitagdo e
Contrato Administrativo™,

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna
da concorréncia e da tomada de precos™ (pag 88).

< entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia. que o Edital, no
procedimento licitatorio. constitui lei entre as partes e ¢ instrumento de validade dos atos praticados
no curso da licitagiio.

Na escolha do vencedor da licitagio deve-se verificar se todos os requisitos
expostos no edital de convocagio foram atendidos, sendo por obvio que a melhor proposta para a
Administragdio Pablica ¢ aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagiio. sendo nito
haveria motivos para a existéncia de tal edital. que sabemos ser fundamental na licitagdo.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica
licitante como os nteressados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observancia dos termos e
condicoes do edita.!”.

’rossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:
‘(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis

durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alterag¢do de momento ou pontual para
tender esta ou aquela situagdo.
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Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razio de ser
da licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa. tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculago ao instrumento convocatério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados at€ o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 1" turma, RESP n® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez.
2003. p. 00213

Descumprido estaria no caso o ndo menos considerdvel principio da igualdade
entre os licitantes. quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital,
outros ndo poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio. segundo classificagio
dada por Carvalho Filho. estdo os principios correlatos, respectivamente. da competitividade e da
indistincio.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagdo publica, significa,
segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condi¢des, sem que a nenfhumn se oferega vaniagem
ndo extensiva a onro."

A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso
Antonio Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

“1 - Licitagfio, pois, é um procedimento competitivo — obrigatdrio como regra —
pelo qual o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem relagdes
Juridicas as mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam
selecionar sua contraparte mediante disputa constituida ¢ desenvolvida
isonomicamente entre os interessados, na conformidade dos pardmetros
antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 — Facil € ver-se que a licitagdo ndo ¢ um fim em si mesmo, mas um meio pelo
qual se busca a obtengdo do negocio mais conveniente para o atendimento dos
interesses e necessidades publicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste
Jesiderato, o pleno respeito ao principio da isenemia, isto €: o dever de ensejar
‘vuais_oportunidades aos que pretendem disputar o tratamento das relagbes
_uridicas em que o Poder Plblico esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois € um
recurso, uma via, para que as entidades estatais possam aportar idonea e
satisfatoriamente na satisfag@o de um interesse publico a ser preenchido mediante
relagdo firmada com outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem
divida importantissimo. tanto que a propria Constituigdo o prevé como
abrigatorio, no art, 37, XXI —(...)"

Outro principio que seria descumprido ¢ o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final. esse final ¢ o julgamento, realizado pela
propria Comissdo de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite. por um servidor nomeado. Esse
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Jjulgamento deve observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento,
portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido
no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual ¢
o critério pelo quel esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas
dos Art’s. 40, inciso VI 43, inciso V. 44 ¢ 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alterag@es,
ipsis literis.

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢iio interessada ¢ de seu setor, a modalidade, o regime de
execu¢do e o tipo da licitagfio, a mengiio de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagiio ¢ proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros
objetivos;

Art. 43. A licitaciio serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

V - julgamento e classifica¢iio das propostas de acordo com os critérios de
avaliaciio constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art, 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissio de
licitag¢do ou o respounsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convacatdrio e de
ccordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibifitar
sua aferigdao pelos licitantes e pelos drgdos de controle,

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento
objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu significado: o
Julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no_edital.”

Messe exato pensar. confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, é a indicagdo, pela Comissdo de Licitagdo, da
proposta vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo
critério previamente fixado no instrumento convocatdrio, observadas todas as
normas o respeito.”

Nesse diapasdio, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, quando estdo descumpridos itens do edital, da legalidade
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quando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio resta previsto em lei (Art. 41, Lei n°
8.666/93) ¢ ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente
o edital e outros ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo ha mais o que se
cogitar sendo a permanéncia da inabilitagdo da concorrente ja citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judicidrio,
condicionando-os e pautando a interpretagdc ¢ aplicagiio de todas as normas juridicas vigentes. No
Estado de Direito o que se quer € o governo das leis ¢ ndo dos homens.

Ndo ¢ por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desaten¢io ao principio implica ofensa nio apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. Ea
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo
do principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversio de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e corrosiio de sua estrutura mestra. Isto porque, com
ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforcada."

Os principios comentados estdo estritamente estabelecidos em lei, como ja
comprovado, isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da lLegalidade dos atos
publicos, conform 2 abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e
segundo o qual ¢ Administragio esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o
administrador ou gestor publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere
lecorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem, segundo a
teoria da presenta:do de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido ¢ a lig@o de
Celso Ribeiro Bastos:

~¢ . E_que, com relaciio i Administracio, niio hd principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela Constituiciio e pelas leis como
mero instrumento de atuacio e aplicacio do ordenamento juridico. Assim
sendo, cumprird melhor o seu papel quanto mais atrelada estiver 4 propria
lei, cuja  vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2° ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)

) Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar ¢é aplicar a Lei de Oficio.”
desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato

administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o
mesmo anulado.

Rua José Joaquim de Carvalho. n” 409, Centro— Fone: (88) 3632 1448 — Cep. 62.300-000 — Vicosa do Cearti — Ceard
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"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito
substancial em seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A
nulidade pode ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe ddo origem; ¢ virtual quando
invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do direito piblico,
reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal ¢ ndo produz qualquer efeito
vitlido entre as partes, pela evidente razdo de que nio se pode adquirir direitos
conira a lei." 'DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., Sio
Paulo, p. 132’

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagao da empresa recorrente
pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-
se a legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa. tais
quais, o da legalidade. igualdade. impessoalidade. moralidade. vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julzamento objetivo.

Vigosa do Ceard - Ce. 09 de agosto de 2017

q%%/ fite Lt / W/-

/[ ranciscé Sérgio Séares Gadefha *
Presidente da CPL
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Vigos do Ceara - Ce, 10 de agosto de 2017

Tomada de Pragos n® 01/2017-SEDUC

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissao de Licitagao do Municipio de Vigosa
do Ceara quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da
Tomada de Pregos n® 01/2017-SEDUC, principalmente no tocante a
permanéncia da inabilitagdo da empresa CONSTRUTORA URUCUI LTDA ME, por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias.

Sendo 0 que ros consta, subscrevemo-nos.

@_

Andréa Ribeiro Carneiro da Cunha
Secretaria de Educacao
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