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CONTABIL E INFORMATICA S/S LTDA

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANETE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL  DE VICOSA DO CEARA/CE

Ref. TOMADA DE PRECOS N2 02/2022-SEAG.

R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA S/S LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o registro n°
13.075.241/0001-41 e com sede na Rua Frei Cassiano, n.° 1247, Bairro Sao
Sebastido, Itapipoca, Ceard, vem tempestiva e mui respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na clausula 10 e demais
disposi¢les do Edital em epigrafe, bem como no inciso XVIII, do
artigo 4° da Lei n° 10.520/02 e na Lei n°. B8.666 de 1993,
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel
Comissdo de Licitagdo que a julgou como inabilitada no presente
certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde j&, seja a
presente seja dirigida a autoridade que lhe for imediatamente
superior, caso V. Exa. ndo se convenca das razdes abaixo
formuladas e, "“spont propria”, ndo proceda com a reforma da
decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela habilitacgdo
da signatéaria.

|- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, pertinente
justificar, juridicamente, o cabimento do presente recurso.

A licitagdo em epigrafe teve sua Sessdo Piliblica no dia 25 de
Abril de 2022, as 09:00 horas.
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O edital de 1licitagdo estabelece na sua cldusula 20.1
(RECURSOS ADMINISTRATIVOS) no prazo de 05 (cinco) dias.

Esse recorrente apresentou recurso no final da referida
sessdo, conforme consignado em ata (Anexo). Em face do exposto, a
juntada dos presentes memoriais/justificativas devem ser
considerados plenamente tempestivos.

Il - DOS FATOS

A Empresa R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E
INFORMATICA S/S LTDA tomou conhecimento do Edital de
licitagdo através do site do TCE.

Conhecendo o contetdo do edital, buscande preparar sua
documentagdo e proposta para atender satisfatoriamente as
exigéncias, e participar do certame, tendo para tanto, realizado
dispendiosos esforgos e gastos, tudo para formalizar as
Documentagdes e Propostas dentro do prazo estipulados.

Observando e cumprindo as exigéncias editalicias, reuniu as
documentacgdes e demais providéncias exigidas, a fim de atender ao
chamamento supra.

O instrumento convocatério tem como objeto a “CONTRATAGAO DOS
SERVICOS DE GESTAO DE DOCUMENTACAO DE INFORMACOES E DIGITALIZACAO
DE DOCUMENTOS, INCLUINDO, ESCANEAMENTO, TRATAMENTO DAS IMAGENS,
RECONHECIMENTO OTICO DOS CARACTERES, INDEXAGAO ELETRONICA,
ARMAZENAMENTO EM SOFTWARE DE GERENCIAMENTO ELETRONICO (GED) 100%
WEB, COM UTILIZAGAO DE CLOUD COMPUTING (ARMAZENAMENTO EM NUVEM) E
DISPONIBILIZAGAO DE APLICATIVO (APP) PARA CONSULTAR, PESQUISAR,
COMPARTILHAR E IMPRIMIR OS DOCUMENTOS NAS PLATAFORMAS IOS E
ANDROID, COM ACESSO AOS DADOS VITALICIO DE INTERESSE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VIGOSA DO CEARA.”

No dia e hora marcados, 25/04/2022, as 09h, estavam
protocolados os documentos da recorrente envelopes de
"DOCUMENTAGCAO” e "“PROPOSTA COMERCIAL”, oportunidade que a Comissdo
de Licitagdo procedeu a abertura dos trabalhos e lavrou a
respectiva Ata.

A empresa ora recorrente, tendo em wvista haver apresentado o
os documentog abaixo. Contudo, foi EQUIVOCADAMENTE INABILITADA por
suposto descumprimento de duas clausulas do edital, conforme sera
demonstrado a seguir.
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4.2.4.1 - Apresentagdo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidgade
Técnica de fornecimento executados, obrigatoriamente pertinente,
equivalentes ou superiores e compativeis com o objeto desta
licitagdo, expedida por entidade piblica o privada, usudria do
fornecimento em questdo, comprovando a plena satisfag¢do de sua
execugdo pela LICITANTE, nas especifica¢gdes minimas abaixo
relacionadas. Devidamente registrado/averbado no CRA - Conselho
Regional Administragdo. Somente serdo considerados validos os
atestados com timbre da entidade expedidora e com identificagdo do
nome completo do emitente. O atestado deverid ser datado e assinado
por pessoa fisica identificada pelo nome e cargo exercido mna
entidade, estando ds informagdes sujeita; & conferéncia.

C) Integrag¢do com o Sistema de Informa¢des Municipais (SIM), com a
importagdo de dados informados concernentes ag despesas e
licitacBes realizadas;

4.2.5.3. Entende-se que a expressdo "na forma da lei" constante no
item 4.2.5.1, no minimo Balango Patrimonial, DRE - Demonstragdo do
Resultado do Exercicio), DLPA - Demonstragdo de Lucros e Perdas
acumulados, devidamente registrados ma junta comercial da sede da
licitante. Termos de abertura e de Encerramento, devidamente
registrado/autenticado ou protocclado na junta comercial da sede da
licitante.

O presente recurso busca corrigir vicios contidos no ato
convocatério que comprometem a legalidade do procedimento
licitatdério em tela, amparada no disposto na Lei n°. B.666, de 21
de junho de 1993, conforme entendimento pacifico e manso de que
naoc hd amparo legal para exigir dos licitantes gque comprovem o
respectivo registro ou inscricdo no Conselho Regional de
Administra¢d3o ou em qualquer outro conselho profissional, uma vez
que a obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado
conselho é definida em razdo de sua atividade basica ou em relagado
aquela pela qual preste servigos a terceiros.

“Qualquer restricdo em relacdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento
razdes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por
tal exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a restricdo deve ser

tomada por ilegal (art. 32, § 12, inc. 1)..”

I1l. DO EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

Através da leitura da Primeira Ata Suplementar de Julgamento
de EABILITACiO DA TP N° 001/2022-PMI realizada na data de 02 de
Maio de 2022 por essa Comissdao de Licitagdo, ao proceder-se com O

registro da decisdo que INABILITOU a RECORRENTE, assim se
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posicionou esse respeitdvel colegiado:

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusao
cometida por essa respeitdvel Comissdo de Licitagdo na decisdo
administrativa acima apontada, faz-se necessaria a transcrigao dos
regramentos editalicios, razdo pela qual pede-se vénia para assim

proceder:

4.2.4.1 - Apresentagdo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica de fornecimento executados, obrigatoriamente pertinente,
equivalentes ou superiores e compativeis com o objeto desta
licitagdo, expedida por entidade piblica o privada, usudria do
fornecimento em quest3o, comprovando a plena satisfagdo de sua
execu¢do pela LICITANTE, mnas especificagdes minimas abaixo
relacionadas. Devidamente registrado/averbado no CRA - Conselho
Regional Administrag@o. Somente serdo considerados védlidos os
atestados com timbre da entidade expedidora e com identificagdo do
nome completo do emitente. O atestado deverd ser datado e assinado
por pessoa fisica identificada pelo nome e cargo exercido na

entidade, estando ds informa¢Ses sujeita; & conferéncia.

C) Integragdo com o Sistema de Informag¢gdes Municipais (SIM), com a
importagdo de dados informados concernentes as despesas e

licitagdes realizadas;

Assim, todos os interessados devidamente convocados nos meios
legais da Lei 8.666/93, possuem como parametro para elaboracgdo de
sua documentacdo e proposta de pregos as disposig¢des contidas no
edital, ocorre que com clareza solar ndo nenhuma mengdo a parcela

de maior relevancia ou critério que a comissdo proferira seu

julgamento quanto aos atestados de capacidade técnica -

operacional e professional - o que por si sé torna a decisdo ora
atacada totalmente subjetiva e arbitradria, o que é totalmente

contra os principios e posigdes Jjurisprudencias relacionados as
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contratagdes pilblicas nacionais.

E nesse sentido & o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), quando debateu a questdo da inabilitacdo em decorréncia de
incompatibilidade do objeto e proferiu determinagdes para que
unidades jurisdicionadas observassem em seus editais critérios
objetivos para a andlise, sob pena de incorrer em descumprimento

ao art. 30, II, da Lei n° 8.666/1993:.

REPRESENTACRO. EMBRATUR. PREGEO ELETRONICO.
IRREGULARIDADES QUE, ESTANDO EM FASE DE SANEAMENTO
POR PARTE DA AUTORIDADE COMPETENTE, ENSEJAM
APENAS A CIENTIFICACAO DA ENTIDADE LICITANTE PARA
QUE AS EVITE EM FUTURAS LICITACOES. ARQUIVAMENTO.

com vistas a aprimorar futuros certames
licitatdérios, evitando o verificado no Edital do
Pregdao EletrSnico 22/2013, levar ao conhecimento
do Instituto Brasileiro de Turismo as seguintes
impropriedades:

auséncia de pardmetros objetivos para andlise
da comprovagdo de gque a licitante Jj& tenha
prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos, com O
objeto da licitagdo, conforme previsto no art.
30, dinciso II, da Lei 8.666/19932 (Processo
001.158/2014-7. Representagdo - REPR. Acérdao
1443/2014- Plenadrio. Relator:: Ministro Aroldo
Cedraz. Data da sessdo: 04.06.2014. Ata 20/2014-
Plenirio).

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
LICITACAOC REALIZADA PELO MINISTERIO DO ESPORTE.
Apocio DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA.
ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR A
TOTALIDADE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS.

PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. ANULACAO DA
FASE DE HABILITACKO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

dar ciéncia ao Ministéric do Esporte sobre as

seguintes irregularidades verificadas no Pregdo

Eletrdnico 10/2015, para gque sejam adotadas

medidas tendentes a prevengdo de outras

ocorréncias semelhantes: ndo consignar, no

edital, parémetros objetivos para andlise da
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comprovagdo de que a licitante j& tenha prestado
servigos compativeis em caracteristicas com o
objeto da licitag¢do, em desacordo com o previsto
no art. 30, II, da Lei 8.666/93 e com a
jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos
Acdrddos 970/2014-TCU-Plendrio, 1.443/2014- TCU-
Plendrio e 382/2015-TCU-Plenario (Processo
026.114/2015-

1. Representagdo - REPR. Ac6rddo 553/2016-
Plendrio. Relator: Ministro Vital do Ré&go. Data
da sess30:09.03.2016. Ata 7/2016-Plenirio).

Além disso, exigir mais do que o razodvel no edital viola a Lei de
Licitagdes, que ndo permite a imposicdo de condig¢des no edital que
restrinjam a participagio do 1licitante e imple exigéncias
inadequadas sobre o objeto do contrato (art. 3°,§ 1°, da Lei n°
8.666/93).

Nesse sentido, é entendimento do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO EDITAL DE LICITACAO EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE ATESTADOS COMPROBATORIOS DE
PRESTACAO ANTERIOR DE SERVICO IDENTICO OU SIMILAR
AO DO OBJETO DA LICITACAO, ACOMPANHADOS DE
EMPENHO, ORDEM DE SERVICO OU NOTA FISCAL.
MANDADO DE SEGURANCA ILEGALIDADE DO ATO
RECONHECIMENTO, EM SEDE DE APELACAO RECURSO
ESPECIAL ACORDAO RECORRIDO  INCENSURAVEL.

IMPROVIMENTO.

Na realizacdo de licitacdo, se do edital, no
item relativo & apresentagdo de documentos
para comprovar a qualificagdo técnica, sdo
estabelecidas outras exigéncias ndo previstas
na legislacdo de regéncia (artigo 30, inciso

II da Lei n° 8.666/93), configura-se
ilegalidade a ser reparada pela via do
mandado de se anca. Recurso rovido.

(REsp 316.755/RJ, Rel.
Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 07.06.2001, DJ 20.08.2001)

Logo, as regras contidas nos editais de licitagdo devem ser
traduzidas em elementos que garantam a melhor execugdo do contrato
a ser firmado, bem como a possibilidade de maior envolvimento dos

interessados no evento, o que significa que a melhor opg¢do para a
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administracdo pUblica €& se abster de praticas ndo previstds no

instrumento convocatdrio, para manter o maior nGmero de
interessados no processo de licitacgdo.

Urge ainda, trazer a baila, posigdes jurisprudencias do egrégio
Tribunal de Contas da Unido, quanto a exigéncia dos atestados de
capacidade nos editais de licitacgédo:

Acérd3do 914/2019-Plendrio (Relator Ana Arraes)

E obrigatério o estabelecimento de parametros
objetivos para analise da comprovagao
(atestados de capacidade técnico-operacional)
de que a licitante ja tenha fornecido bens
pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993) .

Acdrddo 2474/2019-Plendrio (Relator Benjamin Zymiler)

A exigéncia de comprovagdo de experiéncia
anterior, para fins de qualificag¢do técnico-
operacional, na prestacgdo de servigos que ndo
sdo, simultaneamente, de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto viola
o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993,
o art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC) e a Stamula
TCU 263.
Dito isso, ndo de se falar em descumprimento de termos editalicios,
sem a devida previsdo no instrumento convocatdério, assim, como
forma de tornar os atos realizados pela douta comissdo legais,
deve-se reformar a decisdo ora cambatida.

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusao
cometida por essa respeitavel Comissdo de Licitagdo na decisdo
administrativa acima apontada, faz-se necessaria a transcrig¢ao dos
regramentos editalicios, razdo pela qual pede-se vénia para assim

proceder:

4.2.5.3. Entende-se que a expressdo "na forma da lei™ constante no
item 4.2.5.1, no minimo Balango Patrimonial, DRE - Demonstragdo do
Resultado do Exercicio), DLPA - Demonstragdo de Lucros e Perdas
acumulados, devidamente registrados na junta comercial da sede da

RUA FREI CASSIANO - N°. 1247 —- BAIRRO SAO SEBASTIAO - [TAPIPOCA-CE
CEP: 62.508-205 - CNPJ: 13.075.241/0001-41 - INSC. MUN - 32.190
E-mail: reaassessoriacontabil1980@gmail.com



QO MO;’&

§
§ 9]-,

\

o) TV

I:IIII'I‘HBII. E IIII-'IIIIHEI' II:A SIS I.'I'Ill
licitante. Termos de abertura e de Encerramento, devidamente
registrado/autenticado ou protocolado na junta comercial da sede da
licitante.

Nobre Comissdo também questionou a ndo apresentagao da DLPA

no Balango patrimonial, sendo que a mesma n3o & obrigatéria a
apresentagdo no balango da Sociedades Simples conforme Lei n°
6.404/76 (e obrigada a apresentagdo de DLPA empresas tributadas
pelo Lucro Real) conforme demonstracgdo:

Quem € obrigado a apresentar DLPA?

Esta demonstracao financeira € obrigatoria para as
empresas tributadas pelo Lucro Real. Ou seja,
empresas de capital aberto ou de grande porte. em
sua maioria Assim, a entrega da DLPA é prevista
pela legislacao comercial, por meio da Lei n°
6.404/76, art. 9 de mar de 2019

Obs. 11: O legislador, da mesma forma que
estabeleceu para as entidades em geral, fixou
para as limitadas a obrigatoriedade de editar o BP
e o BRE. Este, que como ja nos referimos, nao e
nada a mais que a DRE.

* (7) ENTIDADES TRIBUTADAS COM BASE NO
LUCRO REAL (FISCAL), COMO NO LUCRO
PRESUMIDO - Regulamento do Imposto de
Renda (RIR/99) (Decreto n° 3.000/99), no seu

art. 274, os demonstrativos obrigatdrios sao:

®» Balanco Patrimonial (BP)
* Demonstracao de Resultado do Exercicio (DRE)
®* Demonstragao de Lucros ou Prejuizos

Acumulados (DLPA)
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Como € cedigo, a capacidade técnica operacional da ssoa

juridica & obtida através dos Atestados de Capacidade Técnica e/ou
Acervo Técnico.

A exigéncia dos atestados com relagdo ao objeto deverd ser
feita de forma genérica e ndo especifica. Ha que salientar, ainda,
que Administragdo Pfiblica deve buscar o maior nlmero de
participantes nos procedimentos licitatérios visando adjudicar a
proposta mais vantajosa.

E certo que a exigéncia da qualificacdo técnica visa atender
aos interesses da Administragdo PGblica a fim de selecionar
licitante que tenha, efetivamente, capacidade de executar futuro
contrato.

Tal exigéncia, se consubstancia, portanto, num meio de se
aferir a capacidade da licitante. Nio pode, de forma alguma,
transformar-se numa “trincheira” gque tem por escopo unicamente
excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais
formas (outros documentos etc.) que possuem tal requisito.

E FUNDAMENTAL que a administra¢do observe que exigéncias
demasiadas poderdo prejudicar a competitividade da licitagdo e
ofender ao disposto no art. 37, XXI da Constituigdo Federal, o
qual preceitua que "o processo de licitagdo publica... somente
permitird as exigéncias de qualificag¢do técnica e econdmica
indispensédveis 3 garantia do cumprimento das obrigagOes”.

Quando a desclassificagdo por ndo atendimento ao item
“servico DA MESMA NATUREZA dos itens constantes desta licitagdo”,
temos que a douta comissdo se equivocou na leitura e interpretagao
do item e atestado apresentado.

A Lei 8666/93 prevé a similaridade dos Atestados de
Capacidade Técnica no Paragrafo 3° do Caput do Art. 30:

§ 3.2 Sera sempre admitida a comprovacgao de aptid3o através de certidGes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.

Como Podemos observar, o Paragrafo 3° é bem claro quando diz:
“Obras e Servigos Similares”

Os servigos apresentados no atestado enviado sdo de
caracteristicas semelhantes ao objeto do Edital. A Lei de
Licitacdes veda, expressamente, a imposigdo de quantitativos
minimos ou prazos maximos para a comprovagido da capacidade
técnica. O TCU, por sua vez, tem vedado a exigéncia no atestado
de capacidade técnica de comprovagiao de execugdo de servigos
idénticos.
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Com relagdo a gquestdo de “similaridade de atestados de
capacidade técnica”, vejamos os posicionamentos recentes do
Tribunal de Contas da Unido - TCU:

Acérdio 679/2015 - Plendrio

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacdo formulada pela
empresa Automacdo Industrial Ltda. — noticiando a ocorréncia de possiveis
irregularidades na Concorréncia 22/2014, promovida pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba — Codevasf, que
teriam restringido o carater competitivo do certame.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do
Plenario, diante das raztes expostas pelo Relator, em:

com fulero no art. 237, inciso VI, ¢/c art. 235, do Regimento Interno do TCU,
e art. 113, § 12, da Lei 8.666/1993, conhecer da presente Representa¢3o, para,
no mérito, considera-la parcialmente procedente;
com fulcro no art. 276, § 52, do Regimento Interno/TCU, revogar a medida
cautelar preliminarmente adotada nestes autos;
com fundamento no art. 72 da Resolucdo TCU 265/2014, dar ciéncia a

Codevasf que:

a exigéncia contida_no_subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento
convocatorio da Concorréncia 22/2014 ndo guarda conformidade_ com o disposto
no art. 30, §32,da |§l de Licitacoes, |§ com a jurisprudéncia deste Tribunal, sendc
certo e sempr Jeve ser 3 itida a comprovacao de aptidao por meio de

[eCNOlog]

Ceftame

9.5. arquivar o processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento
interno do TCU
Acorddo 2382/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)
O art. 30, inciso 1, da Lei no 8.666/1993, estabelece que comprovacao de aptidao
para desempenho de atividade deve ser pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagao.

A melhor e da norma e a de a referida com de aptidao deva
ser _demonstrada exclusivamente mediante a comprovacio de servicos
similares.(grifo nasso)

Nesse sentido, o § 5 o do referido art. 30, veda a exigéncia de comprovagdo de
aptidao com quaisquer limitacGes ndo previstas na Lei que inibam a participagio
na licitacdo
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Acdrd3o 1.140/2005-Plendrio.

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve ser
entendida como condicdo de similaridade e nao de igualdade.”

Acdrddo 1.214/2013 — Plendrio.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discuss3o a ser enfrentada — que
espécie de aptid3o deve ser requerida para a execugao de contratos de servicos
de natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de mao de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da
mdo de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a
Administracdo do que a aptiddo técnica para a execugdo dos servigos, inclusive
porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses
contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administragdo certificar-se
de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E situacdo muito diversa de
um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida
tomando-se como referéncia a dimensao do objeto — que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado.”

Acdrddo 744/2015 - 22 Camara

“1.7.1. nos certames para contratar servicos terceirizados, em regra, os atestados
de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de
mao de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido
no pregdo eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as
justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo,
nos termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08 STLI;”

Acordao 449/2017 - Plendrio

Nas licitagdes para contratag3o de servigos continuados com dedicacdo exclusiva
de m3o de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao
da licitante na gestdo de m3o de obra, e ndo na execugdo de servigos
idénticosaos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as
situacGesexcepcionais.
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Acérdzo 361/2017 - Plenario

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da
comprovac3o (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993).

Acbrdao 553/2106 - Plendrio

Nas licitagGes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva
de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao
da licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execugdo de servigos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente as situacdes

excepcionais.

Com os Acdrddos acima especificados, fica bem claro a posigdo
do TCU sobre este tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que
a licitante tem aptiddo quanto a execu¢do de servigos similares e
ndo idénticos.

Em situacOes excepcionais, onde se faz necessario a comprovacido de capacidade
através de execugdo de servicos idénticos, tais situagdes devem ser motivadas

tecnicamente, coisa gque ndo aconteceu no edital em apreco (Tomada de Precos n.2
02/2022-SEAG).

Como ja dito, é imperioso que se tenha como norte na hora da
apreciagdo e avaliagdo das licitantes, primeiramente atender aos
principios da licitag¢do e n3o ficar atentando para o formalismo

que, muitas vezes, privam a Administragdo Publica da melhor
contratacao.

Além da jurisprudéncia, vamos ver a opinido de alguns
doutrinadores sobre esse assunto:

0 Mestre Marcal Justen Filho, em “Comentdrios a Lei de
Licitag¢des e Contratos Administrativos” - 1* Edig¢do AIDE Editora -
Rio de Janeiro, 1993, assim diz:

“E proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se
refiram exatamente ao mesmo objeto licitado,
quando versarem sobre obras ou servigos similares
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e de complexidade equivalente ou
Similitude =serd avaliada =segundo <critérios

técnicos, sem margem de liberdade par a
administragdo.”
Ainda, Marg¢al Justen Filho, in Comentdrios &a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, dialética, 11* edicgdo, pag.
336, ao comentar o art. 30 da Lei n° 8.666/1993, que trata da
qualificagdo profissional do licitante:

"Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de
exigéncias excessivas, no tocante & qualificacdo
técnica. Observe-se que a natureza do requisito é
incompativel com a disciplina precisa, minuciosa
e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar
de remeter 3 avaliagdo da Administragdo a fixacgdo
dos requisitos de habilitacd3o técnica. Essa
competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada
para frustrar a vontade <constitucional de
garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal
como Jja exposto acima. A Administragdo apenas
estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execugdo anterior de objeto similar.
()

Ja o Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo

Brasileiro, leciona que:

“"Na Administrag¢do POblica, ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto, na Administracgdo
pessoal €& 1licito fazer tudo o que a lei ndo
proibe. Na Administragdo Piblica 86 é permitido
fazer aquilo que a lei autoriza.”

Leciona, ainda, o mestre Hely Lopes Meirelles, na obra
Licitagdo e Contrato administrativo, ed. Malheiros, p. 27, verbis:

“* O principio do procedimento formal, todavia,
ndao significa que a Administragdo deva ser
“formalista” a ponto de fazer exigéncias inGteis
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ou desnecessarias a licitacgdo, como també
quer dizer que se deva anular o procediment
julgamento, ou inabilitar licitante
desclassificar propostas, diante de simples
omissdes ou irregularidades na documentag¢do ou na
proposta, desde que tais omissdes ou
irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos 3@ Administrag¢do ou aos concorrentes.”

Veremos agora o que diz a nossa lei maior. Ela Impds um

limite nas exigéncias de Habilitagdo em licitag¢des ptiblicas:

Art. 37. A administragdo ptblica direta e
indireta de qualquer dog Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade &
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998). I
[..]

XXI - as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
piblica .., o gual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econfmica indispensdveis
4 garantia do cumprimento das obrigag¢des. (grifo
nosso)

Por fim, & importante ressaltar que os Atestados devem ser
compativeis <com a parcela de maior relevdncia e valor
significativo do objeto 1licitado, conforme decidiu o TCU no
Acdrddo n.° 170/2007.

Assim, €& evidente que, ao apreciar a documentagdo desta
empresa, certamente o zelo que norteiam os atos de Vossas Senhorias
e a benemérita avaliagao que sempre fazem nos casos que lhes sao
expostos, foli prejudicada por, talvez uma questdo de tempo, em
face das grandes e valorosas tarefas desempenhadas em varios
setores pelos membros desta comissdo, os privou de fazer uma
melhor avaliacdo, vindo, por consequéncia, a proferir,
precipitadamente, tal decisdo.
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Por todo o exposto, manter a inabilitag¢do da Recorrente,
moldes do que consta da ata de resultado da fase de habilitdcdo,
ndo procedeu, a Douta Comissdo, com o costumeiro agerto,
incorrendo em severo julgamento em prejuizo, inclusivo, a todos os
principios basilares de direito e, sobretudo, da lei especifica
(8.666/93).

Nesse sentido, requer que a decisdo desta comissdo seja
revista, a fim de considerar o atestado de capacidade técnica
compativel com o objeto da licitagdo e consequentemente considerar
a recorrente habilitada.

IV - DO DIREITO

Tais circunstdncias criam o&bice & prdpria realizagdo da
disputa, limitando o leque da licitag¢do, em um verdadeiro e claro
DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através da falta de isonomia,
contrariando todo dispositivo legal em total dissonfncia com os
principios basilares da administracgdo ptblica.

Nesse sentido, impende salientar que as matérias-objeto do
presente recurso s3o questdes pacificadas no dmbito do Tribunal de
Contas da Unido e Tribunais de Contas dos Estados.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que
os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os
preceitos da 1lei de 1licitagdes, além das sangdes proprias
administrativas previstas, "sujeitam-se & responsabilidade civil e
criminal”. Acrescente-se, por adequado, que restrigdes indevidas e
preferéncias injustificdveis podem ser enquadradas criminalmente
no artigo 90 do Estatuto Licitatério (frustrar mediante qualguer
expediente, o cardter competitivo da 1licitagdo. Pena de 2 a 4
anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de
valia wuniversal perante a sociedade brasileira, operadores do
direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PfTBLICOS, pois constituem
prote¢do ao sagrado interesse piblico maior - razdo esta
suficiente a proclamar a reconsideragdo da decisdo de inabilitacgdo
da empresa ora recorrente no tocante as exigéncias que extrapolam
os comandos legais, como fora demonstrado.

O principio da competitividade s6 podera sofrer restrigSes
amparadas em razdes técnicas e econdmicas que a legitimem, bem
como ndao agridam os principios constitucionais que regem a
Administrac¢do PGblica. O que ndo ocorre no presente caso.

Nesse sentido, observemos a lig¢do de Margal Justem Filho:
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"Se a restrigdao for necessdaria para atender ao
interesse coletivo, nenhuma irregularidade
existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjugadamente a cliusula restritiva e o objeto
da licitagdo. A invalidade ndo reside na
restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restrigcdao com o objeto da licitacdo”
(JUSTEM FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 9 ed. Sdo
Paulo; Dialética, 2002. P. 77-78).

As regras da licitagdo determinadas no Edital devem permitir
a participagd@ao do maior nimero possivel de participantes, impondo
somente as condi¢des necessarias para que as propostas se adeqguem
as necessidades da Administrac¢do Piblica.

O principio da competitividade & principio atinente somente &
licitagdo, e estd diretamente ligado ao principio da isonomia.
Ora, manter as condi¢des para que haja uma competigdo isenta de
dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da
coisa pGblica é, em primeira inst8ncia, cuidar para que essas
condig¢des de participagdo do certame sejam equidnimes para todos os
interessados. Simplesmente, podemos afirmar que ndo ha competigdo
sem isonomia e ndo hd isonomia sem competigdo.

O artigo 3°, §1° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993
preconiza que: E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos 1licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Como podemos notar do inc. I do § 1° do art. 3° da Lei n°®
8.666/93 acima transcrito, a norma é bastante abrangente em seu
dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e
conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer,
restringir e frustrar), para coibir quaisquer atividades que tenham
por meta direta ou indireta afetar o carater competitivo do certame
licitatério.
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A Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 7°, §5° e 8§69, se
posiciona expressamente contraria ao direcionamento e a
concomitante restrigao da competitividade ao procedimento
licitatério, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 7°... §5° E vedada a realizacdo de licitagdo
cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em gue
for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for
feito sob o0 regime de administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatério.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo
implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tdo relevante tema,

assim nos ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo
da discriminagdo entre os participantes do certame,
que através de clausulas que, no edital ou convite,
favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale
os desiguais. ©O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder,
com que a Administragdo quebra a isonomia entre os
licitantes, razdo pela gqual o Judiciario tem anulado
editais e julgamentos em que se descobre a perseguigdo
ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo
ou vantagem de interesse piblico.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito  Administrativo
Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. 8Séo
Paulo:2002. pg. 262.)

A competitividade é um principio fundamental da licitagdo e
tem a devida prote¢do pela legislacdo, tipificando a ag¢do injusta e
culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar este principio.

Deve-se lembrar ao gestor plblico, que ele estd sujeito a
legislacdo e decisdes prolatadas por intermédio de acbérddos e
resolugdes dos O6rgdos maiores de controle, visto estar utilizando
recursos piblicos para a contratacdo.
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Ressalte-se que tais o6rgdos foram dotados de competéncia
avaliar os atos praticados em toda a sua extensdo,
possibilidade de questionar a decisdo sob o aspecto da eficiéncia,
da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagdo da
disputa e por consequéncia a selegdo da proposta mais vantajosa.

Reza a Constituicdo Federal, de forma peremptdéria, em seu artigo
37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacédo, as obras, servigos, compras e
alienacgdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo plblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificag¢do técnica e econdmica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes'.

Conforme esclarece o autor Marcal Justen Filho, a Lei n°
8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessarias
acerca da qualificagd@o técnica constituam-se em instrumento de
indevida restrig@o & liberdade de participagdo em licitagdo. (...)
A regra geral & sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas
exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o
argumento de que a Administragdo necessita de seguranga maior do
que a efetivamente necessiria a execugdo do objeto a ser
contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, dque
autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicergadas em
critérios razoaveis.

Nesse mesmo diapasdo, encontramos mais uma vez a manifestagéo
de Marc¢al Justen Filho:

"(...) ndo é possivel a Administracdo invocar
algum tipo de presungdo de legitimidade de atos
administrativos para transferir ao particular o
énus de prova extremamente complexa. Assim o é
porque foi a Constituigdo gque determinou a
admissibilidade apenas das exigéncias as mais
minimas possiveis. Portanto, quando a
Administragdo produzir exigéncias maiores,
recaird sobre ela o dever de evidenciar a
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conformidade de sua conduta em face
Constituig¢do. Mas had outro motivo para isso. E
que, se a Administra¢do impds exigéncia rigorosa,
fé-lo com base em alguma avaliagdo interna. Em
tGltima andlise, a discricionariedade na fixacgdo
das exigéncias de qualificagdo técnico
operacional ndo significa gque a Administragao
possa escolher as que bem entender. A escolha tem
de ser resultado de um processo l1légico, fundado
em razdes técnico-cientificas. Portanto, o
gquestionamento do particular conduz, em primeiro
lugar, & Administracdo revelar publicamente os
motivos de sua decisdo. Depois, conduz a
aplicagdo da teoria dos motivos determinantes. Ou
seja, se a Administracdo tiver avaliado mal a
realidade, reputando como indispensavel uma
experiéncia que tecnicamente se revela
dispensavel, seu ato n3oc pode prevalecer.” (in
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, Dialética, 7* edigdo, p.337).

Alias, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no
sentido de que as exigéncias do edital devem estar voltadas a
selegdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir
injustificadamente a competitividade:

"o ato convocatdrio had que estabelecer as regras
para a seleqgdo da proposta mais vantajosa para a
Administracgdo, néo se admitindo c¢lausulas
desnecessadrias ou inadequadas, que restrinjam o
carater competitivo do certame. Tanto é que o
proéprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de
licitar quando contrata, autoriza o)
estabelecimento de requisitos de gqualificacgdo
técnica e econdmica, desde que indispensiveis a
garantia do cumprimento das obrigag¢des. Por
outras palavras, pode-se afirmar que fixar
requisitos excessivos ou desarrazoados iria de
encontro & propria sistematica constitucional
acerca da universalidade de participagdoc em
licitag¢des, porquanto a Constituigdao Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias
minimas possiveis. Dessarte, se a Administragdo,
em seu poder discricionario, tiver awvaliado
indevidamente a qualificagdo técnica dos
interessados em contratar, reputando como

indispensavel um quesito tecnicamente
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prescindivel, seu ato ndo pode prosperar,
pena de ofender a Carta Maior e a Le
Licitagdes e Contratos.”

Os fundamentos técnicos e juridicos gque fundamentam a
presente pec¢a tém a musculatura necessdria para direcionar esta r.
autoridade & retomada da lisura do processo, como restabelecimento
da isonomia.

E cristalino, que o julgamento da documentacdo apresentada
pela recorrente, conforme nota-se na ATA, é nula de pleno direito,
como demonstrado, ndo encontra fundamentagdo suficiente para

inabilité-la. A documentacdo da recorrente € incontroversa e atende
todas as exigéncias legais.

A documentagdo apresentada pela recorrente é robusta e atende
satisfatoriamente aos requisitos bésicos exigidos no edital, e
demonstra seriedade, é firme, e concreta com conteddo bem
determinado. Portanto, ndo merece guarida a decisdo da r.
Comissdo de Licitacdo, vez dque, a recorrente, apresentou
documentag¢do que ndo omitiu qualquer ponto.

No caso, a Administragdo deve ter cautela para gue um
excessivo rigorismo formal ndo venha redundar em prejuizo dela
prépria, com a inabilitagdo de uma empresa sdlida e respeitéavel.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta
doutrina administrativista que apoia a ampla competitividade,
outra solugdo ndao hd& sendo o acolhimento das razdes acima
elencadas, para que a decisao em espécie seja reformada.

V- DOS PEDIDOS

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Recurso, com
o preenchimento dos requisitos basilares de tempestividade,
este recorrente requer, com supeddneo na Lei n°. 8.666/93 e
suas posteriores alteracdes, bem como as demais legislacgdes
vigentes, o recebimento, andlise, admissdo e provimento do
presente Recurso revendo e reformando a decisdo exarada,
mais precisamente que julgou como inabilitada no presente
certame a empresa R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVIGCOS E
INFORMATICA S/S LTDA, visto que a HABILITAGCAO da mesma &
imprescindivel para a validade do presente procedimento

RUA FREI CASSIANO - N°. 1247 - BAIRRO SAO SEBASTIAO - ITAPIPOCA-CE

CEP: 62.508-205 — CNPJ: 13.075.241/0001-41 — INSC. MUN - 32.190
E-mail: reaassessoriacontabil1980@gmail.com



7

&

o

IHIH'I'“BII E l'lﬁlllﬁﬂ'l’ll':ﬂ SIS l.'l'lll

licitatdério, pois restou vencedora e vez que, confoyme
fartamente demonstrado, cumpriu a dita licitgnte
absolutamente todas as exigéncias reguladas no referido
instrumento convocatério.

N3o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que
se digne V. Exa. de fazer remessa do presente recurso a
autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a
mesma © aprecie, como de direito. PEDE sejam intimadas as
demais licitantes para, gquerendo, impugnarem o presente

recurso administrativo.

Ndo sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que
sejam extraidas pegas de todo o processo licitatério,
remetendo-as ao ilustre Representante do Ministério Pablico
responsavel pela andlise das irregularidades decorrentes das
contratagdes piblicas com o fim de apurar possiveis
irregularidades mna pratica dos atos administrativos na

condugdo do referido certame.

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para
participar do processo licitatério, objeto do pré-falado
Edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco, de sua
qualificag¢do Jjuridica, técnica, econdmico-financeira, bem
como, de sua regularidade fiscal e, como de praxe, vale
repetir, com a certeza de que atendeu a todos os requisitos

exigidos no Edital.

Serve o presente recurso como uma tentativa
administrativa de se modificar a decis3o proferida por essa
respeitavel Comissdo de Licitagdo e que declarou inabilitada
a RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente,
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atendido 3s exigéncias reguladas no Edital de Licitagdo do
processo acima especificado. Nado sendo o mesmo julgado
procedente, ndo restara outra alternativa a RECORRENTE, senao
buscar junto aoc Poder Judicidrio a solug¢do para a ilegalidade
ou equivoco acima apontado.

Termos em que,

Pede e

deferimento

ITAPIPOCA-CE, 12 DE MAIO DE 2022.

ANASTACIO ssinadodefoma digital por

ANASTACIO FEITOSA VIANA

FEITOSA VIANA oxcosm, ontcesvas, u=ac soum

Multipla v5, 0u=20937130000162,

JUNIOR:63207 3 Stk amcuios

97387 Dado 20220511 135047 0300

Anastacio Feitosa Viana Junior
CRC: 017038/0-8
CPF: 632.073.973-87
Proprietario
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