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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA VM UNICIPAL DE VICOSA - CE.

CONCORRENCIA N°02/2022/SEINFRA

OBJETO: CONTKA TACAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E INCINERA CAO DE
RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE NA ZONA URBANA E RURAL DO
MUNICIPIO DE VICOSA - CE.

A CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, com sede ¢ foro na Rodovia BR 343.
Lagoa de Dentro, Data Varzea, S/N, Zona Rural, CEP: 64.230-000, Buriti dos Lopes -PI com o nome
de fantasia SN CTR, inscrita no CNPJ sob o n° 13.855.882/0002-08, neste ato representada por seu
Procurador, Sr. ADDRIANO DE MORAES SANTOS, brasileiro, maior, casado, natural de Parnaiba,
Estado do Piaui, nascido em 25.12.1981, empresario. Engenheiro Agréonomo e Civil, inscrito no
CREA Nacional sob o n° 1909706540, Especialista em Saneamento Basico ¢ Ambiental, portador da
Carteira de Idertidade n° 1.709.953 SSP/PI, inscrito no CPF n® 876.854.003-59, vem,
TEMPESTIVAM ENTE, nos termos do subitem 19.2 do edital retrocitado € no art. 41, § 2° da Lei
8.666/93 apresent:r IMPUGNACAO, mediante os fatos ¢ fundamentos a seguir aduzidos:

b
0&70 2022

CHL-

% &

Misséo: Fornecer servicos de qualidade com primor téenico e eficiéncia, baseados em desenvolvimento sustentavel.



Central de Tratamento de Residuos LTDA.

CNPJ: 13.855.882/0002-08

Inscricao Estadual: 19.703.307-5

Rodovia BR 343, Lagoa de Dentro — Data Varzea S/N
Zona Rural — Buriti dos Lopes-PI.  CEP: 64.230-000
Fone: (86) 3323 — 7689

CTR www.gruposnambiental.com.br

WUNIE S DA TEMPESTIVIDADE:

. .im sede de preliminar. insta salientar que a impugnante cumpre com o requisito da

tividade. vez que escorreitamente cumpridora do prazo para impugnagdo delimitado no

.%\,‘ y s:ql:ém 19.2 do Edital,

I1 - CONDICOES INICIAIS:
2.1 DO DIREITO DE PETICAO:

2.1.1. Em primeiro plano, sobre o dircito de peti¢do, a empresa Recorrente transcreve o magistral
ensinamento do professor Jos¢ Afonso da Silva, em sua obra “Direito Constitucional Positivo, ed.
1989. pag. 327, verbis:

“E importante frisar que o direito de peti¢do néo
pode ser destituido de eficacia. Ndo pode a
Autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a petigdo, quer para acolhé-la. quer para

desacolhé-la, sem a devida motivagdo.”

2.1.2. Também o renomado mestre Margal Justen Filho, in “Comentarios a Lei de Licitagdes ¢

Contratos Administrativos, 8°ed., pag. 647", assim assevera:

“A  Constituicdo Federal assegura, de modo
genérico. o direito de peti¢do (art. 5° inciso XXXIV,
‘a’). como instrumento de defesa dos direitos
pessodais, especialmente contra o8 atos
adminisirativos invalidos. Além disso, a Constitui¢do
assegura a publicidade dos atos administrativos (art.
37) e o direito ao contraditorio e a ampla defesa (art.
2% ine, LV).”

Missdo: Fornecer servigos de qualidade com primor técnico e eficiéncia, baseados em desenvolvimento sustentével.
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2.1.3. Assim, requsr a empresa ora signataria, que as suas razdes aqui formuladas sejam devidamente
autuadas, apreciadas e respondidas no prazo de 24 (vinte € quatro) horas a contar do seu recebimento,

conforme dispostc pelo item 9.2.4 do edital, sendo por fim acolhidas.
I1I- DOS FATOS E DO DIREITO:

3.1. Ao adquirir o referido edital com o intuito de participagdo na licitagdo em aprego, esta
impugnante se deparou com disposigdes contidas em suas planilhas anexas (CALCULO DO LIXO0),
0s quais ndo estdo corretamente demonstrados, gerando um dimensionamento exagerado em seus
quantitativos, o jue repercute diretamente na elaboragdo da proposta de pregos, trazendo

consequéncias de ispéndio ao erario publico.

3.2. E cedigo que o edital deve possuir clareza e dispor com exatiddo os pontos que sdo exigidos, sob

pena de que ndo scja prejudicado o julgamento objetivo das propostas.

3.3. Para isso. em sua fase interna. deve definir com exatiddo as férmulas e calculos, ou mesmo que
indique quais os parametros adotados para as situagdes exigidas, para que os licitantes possam cotar

suas propostas em estrita conformidade aos indices das planilhas do edital.

3.4. Porém, ndo ¢ > que se vislumbra para a licitagdo ora discutida, tendo em vista que os pardmetros
indicados para a nbtengio da “MASSA DE RESIDUOS SOLIDOS DA SAUDE GERADO POR
MES = MM” estio superdimensionados, chegando-se ao quantitativo de 12.833,25 KG/MES, para

um municipio con: uma populacdo de 54.955 habitantes.

3.5. Tal quantitativo por sua vez ¢ decorréncia da aplicagdo de uma formula para a obtengdo da
MASSA DE RES DUOS SOLIDOS GERADOS POR DIA = MD.

3.6. Buscando o entendimento para o alcance dessa formula, ndo fica claro como se chega ao total de

428 kg/dia de resiiluos de saude gerados, sendo vejamos:

Missdo: Fornecer servicos de qualidade com primor técnico e eficiéncia, baseados em desenvolvimento sustentavel.
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L 1
MASSA DE RESIDUOS SOLIDOS DA SAUDE GERADO POR DiA = MD

MD = (PT/ 1000 x TX}+ (DHR x QLH)

Sendo

PT = POPULACAO TOTAL (tante IBGE) 54855 HAB

™ = TAXA DE LIXS PERCAPTADIA 5.00 KG: para 1 MIL HAB Dia
DOHR = DEMANDA DE PACIENTES POR MES (média) 510 PACIENTES

QLH = JANTIDADE MEDIA DE LIZG PRODUZIDG EM HOBPITAL 0.30 KG/PACIENTE
MD = (PT/ 1000 x TXi+ (DHR x QLH) ‘zglp;g.- DiA

- “MASSA DE RESIDUOS SOLIDOS DA SAUDE GERACO POR MES = MM
MM = MD x N* DIAS

MD = MASSA DE RESIDUOS SOUDOS DA SAUDE GERALO POR DiA 428 MG/ DIA
N DIAS = 30 DIAS
MM = MD x N DIAS | \2333.251!'&6.5 MES

3.7. Para a obtengio da MASSA DIARIA (MD), a formula leva em consideragio parimetros
divergentes ¢ que por si s6 conduzem a uma valoragdo equivocada dos quantitativos atribuidos ¢

obtidos.
3.8. Exemplificando segundo a propria formula, seguem os pontos de interpretagdo divergentes:

a) Como em um momento ¢ atribuido a Taxa de Lixo per capita/dia de 5,00kg para cada 1.000
habitantes dia. ¢, mais a frente, atribuir um quantitativo médio de lixo produzido em hospital de 0,30
kg por paciente?

b) Num segundo ponto. em determinado momento temos a demanda de pacientes por més (510). Mais
a frente, temos que esse quantitativo ¢ multiplicado por 30. Diante disso. convém mencionar que se
a demanda ¢ por més, obtida através da média do DHR. ndo deveria incidir novamente em
multiplicagdo para obtengdo da MASSA DE RESIDUOS SOLIDOS POR MES (MM), pois esta
acarretando em um dimensionamento excessivo, tendo em vista que ja havia sido atribuido a demanda
de pacientes por més.

¢) No parametro QLH (QUANTIDADE MEDIA DE LIXO PRODUZIDA EM HOSPITAL), levando
em considera¢do as peculiaridades do quadro de saide de cada paciente, ha outras variantes
determinantes e que influenciam diretamente na obtencdo de tal parametro, como por exemplo um
eventual periodo (tempo) de permanéncia dos pacientes nos nosocomios. Nessa inteligéneia,
logicamente que um paciente que necessite de um simples curativo e que logo va para casa gerara

menos residuos que um paciente que fique internado durante dias no pés-operatorio.

Missio: Fornecer servigos de qualidade com primor técnico e eficiéncia, baseados em desenvolvimento sustentavel.
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3.9. Portanto, a obtengdo do quantitativo de 12.833,25 Kg/més de residuos de servigos de sande é
muito elevado € que ndo condiz com os parametros acima indicados, retirados da formula apresentada
pela administragdo, merecendo ser revista e corrigida, tendo em vista que foi dimensionado em
duplicidade apos i obteng¢do do pardametro DHR (510/més) e esse novamente ter sido multiplicado

por 30 dias.

3.10. Assim, deve ser corrigido o Edital para sanar as contradi¢des indicadas, uma vez que impedem
a formulagdo de »roposta, ja que ndo ha certeza dos custos que compdem o objeto, impondo a

correcdo do Instrumento Convocatorio, sob pena de nulidade.

3.11. Vale lembra, a lei exige que o objeto seja objetiva e claramente descrito no corpo do Edital. O
fato de o Edital nd» estabelecer quantitativos e custos claros para os servigos previstos no objeto afeta
diretamente as propostas dos interessados, que, sem parametro precificar o servigo, saira prejudicado

na cotagdo dos pregos ante a incerteza do que contido na formula apresentada nas planilhas.

3.12. Como se verifica dos itens apontados, o Edital ndo definiu correta e precisamente os
quantitativos obticos em formula apresentada. Muito pelo contrario, dimensionou equivocadamente
as quantidades mensais, multiplicando fatores ja obtidos, gerando um efeito cascata. gerando
confusdo, contracigdo, imprecisio ¢ na absoluta incapacidade de sua compreensdo, com a
consequente incapacidade de formulagdo de uma proposta correta pelos interessados e atendimento
do interesse da Administragdo. Além do mais, as imprecisdes acima apontadas representam
temeridade a lisura da Licitagdo e da Execugdo do respectivo contrato, podendo escancarar uma

porta para leséio 10s cofres e interesse publicos.

3.11. A respeito ca obrigatoriedade de clareza do Edital de forma a ndo deixar qualquer divida a

elaboragio das propostas dos licitantes, a Lei 8.666/93 traz em seu art. 40, VII:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série anual,
0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o

local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
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para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, OBRIGATORIAMENTE,
o seguinte:

VII - critério para julgamento, com _disposicdes claras e pardmeiros

objetivos: (grifo nosso)

3.12. Dessa maneira, tem-se que o projeto basico do edital serve como uma bussola para os licitantes,
que dele se servem para or¢ar com precisio a sua proposta de pregos, sem que se depare com

incongruéneias ou exigéncias divergentes ¢/ou que se anulem apoés sua interpretagdo.

3.13. O art. 6° da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, define projeto basico como:

Conjunto _de elementos necessdrios e suficientes, COM NIVEL DE

PRECISAQ ADEQUADQ, PARA CARACTERIZAR A _OBRA _OU

SERVICO, ou complexo de obras ou_servicos objeto da_licitagdo,
ELABORADO COM BASE NAS INDICACOES DOS ESTUDOS

3

TECNICOS PRELIMINARES, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, E QUE

POSSIBILITE A AVALIACAQ DO CUSTOQ DA OBRA e a definicdo dos

métodos e do prazo de execugdo.

3.14. O artigo citado expde que deve conter como elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global dos servigos ¢ identificar
todos os scus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagdo
ou de variantes durante as fases de execugdo dos servigos;

¢) identificagdo correta dos quantitativos dos servigos a executar de modo a assegurar os melhores
resultados para a administragdo ¢ resguardar o erario publico;

d) orcamento detalhado dos custos dos servicos, fundamentado em dimensionamento corrcto dos

quantitativos dos servigos.
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3.15. Com efeito, para se alcangar o maior €xito no certame, necessario ndo se faz tdo somente

oportunizar ao maior numero de interessados a possibilidade de participa¢do, mas, ainda, a todos os
cidaddos a possitilidade de compreensdo do edital, de seu prego final, e que o edital aponte de forma
clara e precisa os custos da execugdo dos servigos, que passa diretamente pela demonstragdo correta

de seus quantitativos.

3.16. Inclusive o art. 7.°. § 2.°, inciso Il da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (Lei
8.666/93) afirma le forma categérica que:

$2.°As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[.]

11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo
de todos os seus custos unitdrios; (grifou-se)

3.17. E obrigatorio, nestes termos, que o projeto basico seja elaborado demonstrando com clareza os
custos ¢ quantitativos envolvidos na prestagdo dos servigos, tendo em vista que esta ¢ condigdo

necessaria para que os servigos sejam licitados.

3.18. Desse modo. ¢ imprescindivel que o Edital seja reformado para estabelecer com precisio os
critérios adotados, retirando-se a duplicidade de incidéncia de produtos nas formulas apresentadas e
que superdimensicnam as quantidades mensais, chegando-se a 12.833.25 kg de residuos em apenas
um més, para uma média apontada de 510 pacientes por més, revelando imprecisdo e incoeréncia, o

que certamente oc: sionara sérios riscos de fiscalizagio para néo falar em danos aos cofres publicos.

3.20. Portanto, por se tratar de imprecisio que afeta dirctamente na elaboragdo das propostas, faz-se
necessario a susper sio do presente certame, para que seja submetido a analise e crivo da Engenharia
dessa Prefeitura d¢ Vigosa — CE, para que a mesma proceda a corregio dos itens do Termo de
Referéncia/Projeto Basico, em seu topico CALCULO DO LIXO, nas formulas dos subtopicos
MASSA DE RESIDUOS SOLIDOS GERADOS POR DIA = MD ¢ MASSA DE RESIDUOS
SOLIDOS DA SAUDE GERADOS POR MES = MM.

Missdo: Fornecer servigos de qualidade com primor técnico e eficiéncia, baseados em desenvolvimento sustentavel.



Central de Tratamento de Residuos LTDA.

CNPdJ: 13.855.882/0002-08

Inscricio Estadual: 19.703.307-5

Rodovia BR 343, Lagoa de Dentro — Data Varzea S/N
Zona Rural — Buriti dos Lopes-PI.  CEP: 64.230-000
Fone: (86) 3323 — 7689

CTR www.gruposnambiental.com.br

3.21. Sobre o tema, pondera o Ilustre Jurista Margal Justen Filho:

Q"Mq ’Q‘ E _dever juridico_da_Administracdo Piblica elaborar a planilha_mais

é-‘ h bﬂﬂ& | consistente possivel. Isso significa a necessidade de estimar todos os itens

3 / de custos, tomar em vista todas as despesas diretas e indiretas e atingir um

% L resultado que seja respaldado por informacdes objetivas. (JUSTEN FILHO.
PN

Marg¢al. Comentdarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16°
Ed., rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p.
191.) (grifou-se)

3.22. Também ¢ essencial que a Administragdo no Edital fomega as informagdes de forma clara e

precisa. aptas a viabilizar a participagdo dos fornecedores, segundo jurisprudéncia do Tribunal de

Contas da Unido:

A auséncia de planilhas orgamentarias detalhando a composi¢do do prego
final do objeto, bem como seus custos unitarios (..) acarreta a
impossibilidade dos licitantes terem nogdo da dimensdo do servigo a ser
licitado para avaliar se poderdo ou ndo participar do certame. (Acorddo

98/2013, Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler).

3.23. Assim, ante a indefini¢do, contradi¢do ¢ imprecisdo de itens que afetam diretamente o
entendimento claro da elaboragdo das propostas. imperioso seja corrigido o Edital, para que se
respeite o que determina os arts. 6° 7°, § 2°, inc. Il ¢ 40, inc. VII da Lei de Licitagdes. a Constituigdo

Federal ¢ aos principios de Direito Administrativo. o que desde logo se requer.

IV - DO PEDIDO:

4.1. Ante 0 EXPOSTO, nos termos do Subitem 19.2 do Edital bem como lastreado no art. 3°,
art. 6° art. 7°, § 2°, inc. II, art. 40, inc. VII ¢ art. 41, § 2° todos da Lei 8.666/93, REQUER:

Misséo: Fornecer servigos de qualidade com primor técnico e eficiéncia, baseados em desenvolvimento sustentavel.
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a) QUE as presentes impugnagdes sejam recebidas e acolhidas em sua totalidade. tendo em vista a

sua tempestividad.;

b) QUE seja prom ovida A SUSPENSAO DO CERTAME, com o imediato envio do Edital para
o setor de engenkaria do municipio. a fim de que sejam revistos ¢ RETIFICADOS os parimetros
das formulas apresentadas no Projeto Basico/Termo de Referéncia, em seu item CALCULO DO
LIXO (MASSA DE RESIDUOS SOLIDOS DA SAUDE GERADO POR DIA = MD ¢ MASSA DE
RESIDUOS SOLIDOS DA SAUDE GERADO POR MES = MM), tendo em vista que apresentam
imprecisdes ¢ falt: de clareza na obtengdo dos produtos de suas formulas, afetando a elaboragdo das
propostas pelos licitantes € o seu julgamento objetivo, ocasionando superdimensionando dos
quantitativos mensais, chegando a 12.833,25kg/més, podendo gerar sérios prejuizos aos cofres da

administragdo;

c) Fica consignado, ainda, a eventual adogdo das providéncias cabiveis junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, Ministério Piiblico de Contas. sem prejuizo das demais medidas administrativas

ou judiciais pertin :ntes.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMIENTO

Parnaiba — PI, 04 de julho de 2022.

Fain mate Yersi 115

ADRIANO DE MORAES SANTOS
PROCURADOR
CENTRAL DE TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA
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