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COMPROMISSO COM O POVO O-pr,

Termo: DECISORIO.

Pregdo Eletronico N°. PE 02/2023-SEDUC/SRP.
Assunto: Resposta a RECURSO ADMINISTRATIVO.
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL
IMPRESSO PADRONIZADO PARA PROVAS DO PAIC.

Recorrente: PROCOPY COMERCIO E SERVICOS DE COPIADORAS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
07.652.439/0001-48.

Recorrida: Pregoeira.

1 - PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada aos 24 (vinte e quatro) dias do més de abril do ano de
2023, no enderego eletronico www.bbmnetlicitacoes.com.br, nos termos da convocagao de aviso de licitagdo,
reuniram-se a pregoeira e a equipe de apoio, com o objeto do REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL IMPRESSO PADRONIZADO PARA PROVAS DO PAIC.

I1 — DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intengéo de recursos, foram apresentados 01 (um) registro de
intengdo de recurso, referente ao lote 01, vejamos:

24/04/2023 11:11:12 Interposigio de Recurso Procopy Comercio e Servigos de Copiadoras Eweli / Licitante 5 (RECURSO)
Procopy Comercio e Servigos de Copadoras Eweh / Licitante 5. mforma que van
mterpor recurso. Mamfestamos nossa mtengio de mrierpor recurso contra nossa
desclassificagdo pos o balango for apresentado da forma de lea. conforme sera
demonstrado na nossa pega recursal optante do sumples nio siio ocbngados por le1 a
apresentar DLPA

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos minimos
de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentag@o das razdes e contrarrazdes.

111 — DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A RECORRENTE, sustenta, que houve um equivoco por parte pregoeira, sobre dispositivos do
edital e o DLPA somente sera exigivel no Balango que devera ser apresentado a partir de 01 de abril de 2024.
Cita que a expressdo na forma da lei foi apresentada no edital com uma atecnia, e que o item 6.5.2 esclarece
os tipos societéarios. Alega por conseguinte que a falta do DLPA em nada afeta a saide financeira da empresa
e em nada contribui, pelo menos legalmente ndo deveria, para a inabilitagdo da recursante. Cita ainda que ¢
somente exigivel e importante para empresas tributadas pelo Lucro Real porque podem existir prejuizos a
serem compensados nos termos da Ementa e do Art 176 da Lei N° 6404/1976, Lei das Sociedades por A¢des
e §1° e caput do Art. 286 do RIR/2018.

Aduz que por tratar-se de Empresa de Pequeno Porte conforme declaragéo na habilitagdo, a em-
presa para fins fiscais (de arrecadagdo que inclusive gera o numerério para pagar o servigo aqui licitado)
sequer ¢ preciso elaborar o Balango Patrimonial, na forma da Lei Complementar 123/06.

Ao final pede a reforma decisdo da autoridade superior que inabilitou a Procopy Comercio e
Servigos de Copiadoras Eireli ME e a consequente volta de fase para adjudicag@o.

IV — DO MERITO DO JULGAMENTO:

Noutro plano as alega¢des na peca recursal alhures quanto a ilegalidade das exigéncias relativas
a demonstragdo contabil DLPA motivadoras da sua inabilitagéo, sfio contestacdes aos itens e cldusulas do

edital, e, qualquer contestacio junto a comissdo de licitacdio acerca dos termos citados, encontra-se
com prazo precluso, de modo que devera ser desconsiderada de pronto pela comissao de licitagdo. K W
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O texto legal € explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que nfio impugnar
os termos do edital at¢ trés dias Gteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo piiblica decaira do pra-
zo, inteligéncia o Art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/19.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as cldusulas editalicias atinentes a esta
exigéncia em tempo hébil para tal, aceitando-as devidamente, do contririo os maiores interessados em
participar do certame teriam se manifestado em contrério.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, hé que reputar-se relevante
e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva impugnacio pelos
licitantes. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Desta sendo, € até redundante falar que a impetrante tinha pleno conhecimento das condi¢des
editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive, apresentando a sua documentagéo
de habilitag@o junto a proposta na data e hora marcada para o certame.

Preliminarmente cabe salientar que o instrumento convocatoério tratou de reger as regularidades
formais que devem ser cumpridas para efeito atendimento a um dos requisitos de admissibilidade recurso,
precisamente no item 8.3, vejamos:

83.- DA FORMALIZACAO DO RECURSO AMINISTRATIVO (MEMORIAS
RECURSAIS:

8.3.1. Somente serdo aceitas as obje¢Ges mediante peticfio confeccionada em méquina
datilografica ou impressora eletrbnica, em tinta nfio lavdvel, que preencham os
seguintes requisitos:

a) O enderegamento a(ao) Pregoeira(o) Oficial da Prefeitura de VICOSA DO CEARA - CE;
b) A identificacfio precisa e completa do autor e seu representante legal (acompanhado
dos documentos comprobatdérios) se for o caso, contendo o nome, prenome, estado civil,
profissdo, domicilio, nimero do documento de identificagdo, devidamente datada, assinada
dentro do prazo editalicio;

¢) O fato, o fundamento juridico de seu pedido, indicando quais os itens ou subitens contra
razoados;

d) O pedido, com suas especificagdes.

A empresa recorrente ¢ pessoa juridica e apresentou sua pega recursal dentro do prazo legal
previsto no edital. Ocorre que a pega foi encaminhada sem subscri¢io do seu Advogado bastante procurador,
ou seja, a empresa ndo comprovou que o subscritor tem poderes para representar legalmente a mesma, na
forma prevista no edital, item 8.3.1. “b”, ou seja. ndio foram apresentados junto a peca recursal qualquer
documento comprobatério, quais sejam: procuracdo por instrumento particular ou publico.

Em razdo do disposto no codigo civil brasileiro, a pessoa juridica deve se fazer representada por
seus diretores ou administradores, ou ainda por quem detenha poderes de procurador, devidamente
outorgados por quem possua competéncia legal.

Para aferir a legitimidade o representante/procurador, deve este comprovar sua condi¢do
mediante o contrato social, ou procuragdo, documentos, que devem acompanhar a peticdo digitada a

administragdo, sob pena de ndo ser conhecido o pedido.

Tem-se, nesse sentido, as disposi¢des contidas nos artigos do cddigo civil, abaixo transcritos:
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Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos limites de
seus poderes definidos no ato constitutivo.

Art. 653. Opera-se o mandato quando alguém recebe de outrem poderes para, em seu nome,
praticar atos ou administrar interesses. A procuragéio € o instrumento do mandato.

Art. 654. Todas as pessoas capazes sdo aptas para dar procuragdo mediante instrumento
particular, que valera desde que tenha a assinatura do outorgante.

Art. 1.060. A sociedade limitada ¢ administrada por uma ou mais pessoas designadas no
contrato social ou em ato separado.

Art. 1.064. O uso da firma ou denominag#o social é privativo dos administradores que
tenham os necessarios poderes.

Diante do exposto, muito embora a pega recursal ofertada, venha desacompanhada do
instrumento de procuragdo que contemple poderes ao seu signatério para representa-la em licitagdes, ndo
atendendo as exigéncias legais para reconhecimento da condi¢do de representante legal da empresa ora
recorrente, reconhecemos o direito de garantir o contraditério e ampla defesa nessa fase processual, portando
o recurso sera analisado no mérito.

Dos motivos da Inabilitagdo da Recorrente:

24/04/2023 10 39:57 Desclassificagiio do Licitante Pregoewro: Inabulitacio do Procopy Comercio e Servigos de Copiadoras Ewrels /
Licitante 5: INABILITADA por nio atender ao Edital nos ITENS:6 5 3. Emtende-se
que a expressdo na forma da ler constante no item 6.5.1, no mimumo. . (ndo
apresentou DLPA - Demonstragdo de Luctos ¢ Perdas acumulados). restando
mabihtado conforme preceitua o stem 6 74 do Edatal

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitag@o sdo objetivos e se balizaram
em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um participante ser declarado habilitado
e, portanto, reclassificado se 0 mesmo ndo apresentou todos os documentos essenciais exigidos no edital
convocatério quando da fase de habilitagdo, qual seja, a DLPA - Demonstragio de Lucros e Perdas
acumulados. Tal exigéncia do documento motivador da sua inabilitagio sdo informagdes claramente
definida no edital, conforme passamos a analisa-las ponto a ponto.

Demonstraremos que o balango patrimonial exigido no item 6.5.1 ¢/c 6.5.3. do edital, cujo foi

apresentado sem a DLPA (Demonstracdo de Lucros e Perdas acumulados), estd fundamentado na norma

do Art. 31 inciso I da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes, ipsis verbis:

“Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situa¢o financeira da empresa, vedada
a sua substitui¢gdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado h4 mais de 3 (trés) meses da data de apresenta¢do da
proposta.”

Notemos que a exigéncia de balango patrimonial acompanhado de demonstragdes de lucros e
perdas € comprovadamente legal, sendo entdo que o descumprimento ao item editalicio sé poderia gerar a
inabilitagdo da recorrente, conforme disposto no edital:

| 6.5. RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

6.5.1. Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do Gltimo exercicio fiscal ou
social, ji exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junta
comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do
Livro Diério - estes termos devidamente registrados na Junta Comercial — constando ainda,
no balango, o numero do Livro Didrio e das folhas nos quais se acha transcrito, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, com vistas aos compromissos que terd d
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assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, comprovado através do célculo dos
indices contéabeis, devidamente assinado pelo contador responsavel, sendo vedada sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.
()

6.5.3. Entende-se que a expressdo “na forma da lei” constante no item 6.5.1, no minimo
Balanco Patrimonial, DRE — Demonstragio do Resultado do Exercicio, DLPA -
Demonstraciio de Lucros e Perdas acumulados, Termos de abertura e de encerramento,

devidamente registrado na junta comercial da sede da licitante.
(.-r)
6.7.4. Ser4 inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias deste edital referentes

a fase de habilitacdio, bem como apresentar, os documentos defeituosos em_seus
conteiidos e formas. (grifo nosso)

Observa-se de modo claro que a DLPA (Demonstragdo de Lucros e Perdas acumulados) devera
compor as demonstragdes contabeis, indubitavelmente, e este documento devera obrigatoriamente estar
registrado na Junta Comercial da sede da licitante.

Diante do exposto cabe ressaltar na analise concreta para maior elucidacdo dos fatos, que a
recorrente deixou de apresentar de forma normativa, de acordo com a NBC T.3.4 — Da Demonstragdo de
Lucros ou Prejuizos Acumulados, aprovada pela Resolugdo do CFC n © 686/1990. Para maior elucidagdo esta
normativa descrimina o conceito, contetido, estrutura, composicdo de como serd demonstrado estas
informagdes, in verbis:

NBC T.3.4 — DA DEMONSTRACAO DE LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
Aprovada pela Resolugdo CFC 686/1990 3.4.1 — Conceito 3.4.1.1 — A demonstragio de
lucros ou prejuizos acumulados é a demonstragdo contabil destinada a evidenciar, num
determinado periodo, as mutagdes nos resultados acumulados da Entidade. 3.42 —
Contetido e Estrutura 3.4.2.1 — A demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados
discriminaré: a) o saldo no inicio do periodo: b) os ajustes de exercicios anteriores; c) as
reversdes de reservas; d) a parcela correspondente a realizagfo de reavaliagdo, liquida do
efeito dos impostos correspondentes; e) o resultado liquido do periodo; f) as compensagdes
de prejuizos; g) as destinagdes do lucro liquido do perfodo; h) os lucros distribuidos; i) as
parcelas de lucros incorporadas ao capital; j) o saldo no final do periodo. 3.4.2.2 — Os
ajustes dos exercicios anteriores sdo apenas os decorrentes de efeitos da mudanga de
critério contébil, ou da retificagdo de erro imputdvel a determinado exercicio anterior, e que
ndo possam ser atribufdos a fatos subsequentes. 3.4.2.3 — A Entidade que elaborar a
demonstragdo das mutagdes do patrimonio liquido, nela incluird a demonstragéo de lucros
ou prejufzos acumulados.

A DLPA evidencia as alteragdes ocorridas no saldo da conta de lucros ou prejuizos acumulados,
no Patrimoénio Liquido.

De acordo com o artigo 186, § 2° da Lei n® 6.404/76, adiante transcrito, a companhia poderd, a
sua opedo, incluir a demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados nas demonstragdes das mutagdes do
patriménio liquido.

Nestes termos, estd comprovado e ndo ha duvidas quanto a legalidade da exigéncia editalicia, €
forgoso concluir que o cumprimento ao mandamento editalicio ¢ imperioso, sob pena de inabilitagdo, que € o
caso.

A Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados visa fornecer informagdes aos usudrios de
uma forma analitica da conta Lucros ou Prejuizos Acumulados que se encontra no Patriménio Liquido,
evidenciando num determinado periodo de tempo as mutagdes no resultado. Essa demonstragéo € obrigatoria
de acordo com o artigo 186, § 2° da Lei 6.404/76, que citamos.
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"A demonstracdo de lucros ou prejuizos acumulados deverd indicar o montante do
dividendo por agdo do capital social e podera ser incluida na demonstragdo das mutagdes
do patrimdnio liquido, se elaborada e publicada pela companhia."

A DLPA ¢ obrigatoria também para as sociedades limitadas e outros tipos de empresas,
conforme a legislagdo do Imposto de Renda (art. 274 do RIR/99).

Art. 274, Ao fim de cada periodo de incidéncia do imposto, o contribuinte devera apurar o
lucro liquido mediante a elaboragdo, com observéncia das disposi¢des da lei comercial, do
balango patrimonial, da demonstragdo do resultado do periodo de apuragdo e da
demonstragfio de lucros ou prejuizos acumulados (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 7°, §
4° e Lein® 7.450, de 1985, art. 18).

§ 1° O lucro liquido do periodo devera ser apurado com observéncia das disposigdes da Lei
n° 6.404, de 1976 (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 67, inciso X1, Lei n°® 7.450, de 1985,
art. 18, e Lei n® 9.249, de 1995, art. 5°).

§ 2° O balango ou balancete devera ser transcrito no Didrio ou no LALUR (Lei n° 8.383, de
1991, art. 51, e Lei n® 9.430, de 1996, arts. 1°e 2°.”

Nesse sentido 2 RESOLUCAO CFC N° 1.418, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2012, que
Aprova a ITG 1000 - Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, é mais ampla do
que a breve leitura citada quanto ao item 26 que trata das demonstragdes contébeis a serem apresentadas pela
ME e EPP, vejamos:
Demonstragdes contabeis

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do Resultado e as
Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a
entidade deve elaboréa-los em periodos intermedidrios.

27. A elaboracfio do conjunto completo das Demonstracdes Contébeis, incluindo além
das previstas no_item 26, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, a Demonstraciio do
Resultado Abrangente e a Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, apesar de
ndo serem obrigatérias para as entidades alcangadas por esta Interpretagdo, é estimulada
pelo Conselho Federal de Contabilidade.

A DLPA apresenta o resultado da entidade e as alteragdes nos lucros ou prejuizos acumulados
para o periodo de divulgagéo. A Resolucdo CFC n°1.255/2009 permite que a entidade apresente a DLPA
no lugar da Demonstracio do Resultado Abrangente (DRA) e da Demonstragdo das Mutagdes do
Patriménio Liquido (DMPL), se as tinicas alteragdes no seu Patrimoénio Liquido (PL) durante os periodos
para os quais as Demonstragdes Financeiras sdo apresentadas. Ndo poderia ser outra a interpretagdo da
norma legal que trata da matéria, sendo a que também as ME e EPP devem apresentar a DLPA em
substituicio a Demonstracdo do Resultado Abrangente (DRA).

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria razdo de ser da licitagio e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até
o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1* turma, RESP n°
354977/SC. Registro n® 200101284066. DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Desta feita, acatar os argumentos da recorrente para HABILITA-LA seria incorrer em
ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de
ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:
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"Ato nulo ¢ o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito substancial em
seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita
ou virtual. E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe dao
origem, € virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do
direito publico, reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
vdlido entre as partes, pela evidente razdo de que ndo se pode adquirir direitos contra a
lei."'DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12°ed., Sdo Paulo, p. 132

E imperiosa a inabilitagio da recorrente, como fora decretada pela pregoeira, e conforme
apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por consequéncia a
legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas
propostas e juntar sua documentagao.

V- DA CONCLUSAOQ:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n°, 10.024/19, decido CONHECER
do recurso administrativo ora interposto da empresa: PROCOPY COMERCIO E SERVICOS DE
COPIADORAS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 07.652.439/0001-48, para no mérito NE-
GAR-LHE PROVIMENTO julgando sus pedidos IMPROCEDENTES no sentido de manter o
julgamento antes proferido.

2) Nesse sentido encaminhar em remessa a autoridade superior na forma prevista no art. 13, IV do
Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Vigosa do Cgara — CE, 10 de maio de 2023.

Flavia Carneiro da Costa
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara
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