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TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagiio ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
10/2023-SESA/SRP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS PARA O HOSPITAL MUNICIPAL, JUNTO A SECRETARIA DE
SAUDE.

IMPUGNANTE: CANON MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ
sob n°®. 46.563.938/0014-35.
IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A Pregoeira do Municipio de Vigosa do Ceara-CE, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica CANON
MEDICAL SYSTEMS DO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 46.563.938/0014-35,

aduzimos que a presente impugnacdo foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do
Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
sendo vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias iiteis anteriores 2 data fixada
para abertura da sessdo piblica.

§ 1° A impugnacfio nfio possui efeito suspensivo e caberd ao Pregoeira, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado do data de recebimento da
impugnagéo.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagéo ¢ medida excepcional e devera
ser motivada pelo Pregoeira, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnag@o contra o edital, serd definida e publicada nova data para
realizagdo do certame.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnagdo nfio tem efeito de
recurso, portanto ndo hd que se falar em suspens@o das etapas do certame, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem o Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para
averiguagdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao Pregoeira, em especial:

IT - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responséveis
pela elaboragdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures € taxativo, a comunicagdo de impugnagio do edital ndo terd
efeito de recurso, portanto, ndo havera suspensdo nas etapas do certame.
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Insurge a impugnante quanto as especificagdes técnicas supostamente restringem e
impedem o equilibrio técnico entre os players, impactando diretamente na aferigao dos lances
e economicidade ao errio. Alegando que por estas razdes se faz necessdrio alteragdes na
descricdo dos itens.

Ao final pede que seja retificado o edital e revisado as especificagdes dos itens, para
que a impugnante possa participar do presente procedimento.

DO MERITO:
T) DAS ESPECIFICACOES DO PRODUTOS

E certo que ndo pode a administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior niimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham
qualificagdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

No caso em questio, quanto a alegagdo da impugnante sobre as especificagdes de
alguns itens, tais alegagdo foram submetidas a analise técnica da secretaria requisitante, por
tratar-se de questionamento que fogem do campo de competéncia dessa pregoeira municipal,
tudo com base no que determina o art. 17, paragrafo tinico do Decreto Federal n°. 10.024/19,
vejamos:

Art. 17. Caber4 ao Pregoeira, em especial:

(-]

Pardgrafo tnico. O Pregoeira poderd solicitar manifestacio técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do érgdo ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisdo.

Conforme relatério técnico emitido pelo setor técnico da unidade demandante (anexo
1), entendemos que ndo devem prosperar os argumentos da impugnante, devendo ser mantidas
as condigdes estabelecidas o edital em susografado.

Quanto as definigdes das especificagdes dos produtos definido no Termo de
Referéncia — Anexo I do edital, em questdo trazemos a baila o que determina o art. 3° e seus
incisos da lei n° 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto Federal 10.024/2019 da
modalidade utilizada para contratagéo em aprego, sendo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e
definiré o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do
contrato, inclusive com fixag&o dos prazos para fornecimento;

1 - a definicio do objeto deverd ser precisa. suficiente e clara, vedadas
especificacdes que. por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias. limitem a
competicio;
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Il - dos autos do procedimento constarfio a justificativa das definigdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, serd observado o
seguinte:

I - elaboragio do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

III - elaboracdio do edital. que estabelecerd os critérios de julgamento e a
aceitacio das propostas, o modo de disputa e, quando necessério, o intervalo
minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidird tanto em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definigio das exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos
prazos e das condigdes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebragfo e a execugdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administragdo publica;

Portanto, nfo resta diivida da discricionariedade da administragéo publica, por meio de
sua autoridade competente, na escolha da especificagio do objeto da licitagdo. Também ndo
existe qualquer tipo de restri¢do de participagdo, pois os interessados tém conhecimento
prévio das especificagdes previstas no Termo de Referéncia (Anexo I do edital), restando
tempo suficiente para se adequarem, caso seja necessario.

Acerca da matéria, importa mencionar que a administragdo publica, no processo
licitatério em questdo, deixou claro suas exigéncias em edital.

Além do exposto acima, é importante ressaltar que cabe ao gestor publico concretizar
o interesse piiblico e agir conforme o seu poder discriciondrio, visando garantir a melhor
conveniéncia e oportunidade nas situagdes, bem exercendo, assim, sua fun¢éo administrativa.

Dessa forma ficou clara a importancia do poder da discricionariedade para o exercicio
da administragfio, que assegura a concretizagdo dos interesses publicos. Em seara de doutrina,
leciona Meirelles (2005, p.J19):

“[...] mesmo para a préatica de um ato discricionério, o administrador publico,
devera ter competéncia legal para pratica-lo; deverd obedecer a forma legal para
a sua realizagfio; e devera atender a finalidade legal de todo ato administrativo,
que € o interesse publico.”

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, no
entanto, frisa-se que a Administra¢cdo Publica DEVERA estar plenamente vinculada aos
termos do edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o
julgamento subjetivo das propostas, bem como inovagdes repentinas apenas para atender o
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interesse particular de determinado participante, entrando em desacordo com os principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificagdes foram
definidas com o objetivo de atender as necessidades do 6rgédo demandante e que tal alteragdo,
nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o processo licitatorio,
que nesse momento e pelas fundamentagdes expostas sdo urgentes € necessarios a retomada
plena execugio das atividades administrativas no municipio.

Por fim em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital,
constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela Impugnante, ndo
reconhecendo irregularidades.

DECISAQ:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso IT do Decreto n.° 10.024/2019, apds anélise, sem nada
mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: CANON MEDICAL SYSTEMS DO
BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob n°. 46.563.938/0014-35, RESOLVO: CONHECER da
impugnagio para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando improcedente o pedido
relativo a especificagdes, na forma discutida.

Vigosa do Ceara/CE, em 29 de junho de 2023.
FLAVIA MARIA Assinado de forma digital por
FLAVIA MARIA CARNEIRO DA
CARNE' RO DA COSTA:73554634387
COSTA:73554634387 Dados: 2023.06.29 16:33:16 0300

FLAVIA MARIA CARNEIRO DA COSTA
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara
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