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Termo: DECISORIO.

Pregio Eletronico N°. 10/2023-SESA/SRP.

Assunto: Resposta a RECURSO ADMINISTRATIVO.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
PARA O HOSPITAL MUNICIPAL, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE.

Recorrente: GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS
MEDICO-HOSPITALARES LTDA (°GEHC®), inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.029.372/0002-21.
Recorrida: Pregoeira.

I - PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada aos 30 (trinta) dias do més de junho do ano de 2023,
no enderego eletrdnico https://novobbmnet.com.br/, nos termos da convocagdo de aviso de licitago,
reuniram-se a pregoeira e a equipe de apoio, com o objeto do REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA O HOSPITAL MUNICIPAL, JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE.

I1 —- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de inten¢éo de recursos, foram apresentados 01 (um) registro de
intengdo de recurso, referente ao lote 03/item 3, vejamos:

06/07/2023108.49:09 - GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS
MEDICO-HOSPITALARES LTDA - (Recurso): GE HEALTHCARE DO BRASIL COMERCIOF SERVICOS
PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA, informa que vai interpor recurso, Manifestamos
intengio de recurso, pois a empresa vencedora ndo atende na integra as condigdes do descritivo, conforme pega
recursal.

Todas as intengdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os pressupostos minimos
de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresenta¢do das razdes e contrarrazdes.

III — DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A RECORRENTE, sustenta, que muito embora tenha a pregoeira declarado a licitante
LONDRIHOSP IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA,
vencedor do certame, referente ao item/lote 03 por ter oferecido menor prego com o equipamento diverso do
especificado em edital, uma vez que apresentou modelo de equipamento que ndo atende aos requisitos do
Termo de Referéncia do Edital, qual seja o modelo VINNO X2. Cita ainda que a proposta emitida pela
recorrida € a copia do descritivo técnico do Edital e ndo apresenta as especificagbes técnicas reais do
equipamento ofertado, apresentando uma série de especificagdes divergentes com o exigido no edital
referente ao produto ofertado pela empresa. Por fim alega que resta evidente que o equipamento cotado pela
Recorrida em relagdo ao Item 3 do Edital ndo atende as solicitagdes dispostas no Termo de Referéncia do
Edital e, portanto, solicita-se a sua desclassificagdo.

Ao final pede o requer a acejtag:ﬁo do presente recurso, bem como a desclassiﬁc'ac;éo da
Recorrida LONDRIHOSP IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA.

IV - DO MERITO DO JULGAMENTO:

No caso em questdo, quanto a alega¢do da recorrente de que esta pregoeira classificou
portando declarou vencedora a proposta de precos que ndo atenderam as exigéncia postas no edital, tais
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alegacdo foram submetidas a anélise técnica do Diretor de Enfermagem do municipio, por tratar-se de
questionamento que fogem do campo de competéncia dessa pregoeira municipal, haja vista a competéncia da
secretaria na elaboracdo do Termo de Referéncia, tudo com base no que determina o art. 17, paragrafo Gnico
do Decreto Federal n°. 10.024/19, vejamos:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

|
Paragrafo inico. O pregoeiro podera solicitar manifestacéio técnica da assessoria ju-
ridica ou de outros setores do 6rgéio ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame, edital este que néo so6 a recorrente, como
também este 6rgdo encontram-se vinculados ao Anexo I — Termo de Referéncia do edital no qual foi estabe-
lecido todos os critérios objetivos da aceitagdo das proposta de pregos que fossem julgadas pelo setor requisi-
tante necessérias a apresentagdo, portanto trago a colagdo os exatos termos que foram determinantes para
desaprovagdo das especificagdes constantes na proposta de pregos apresentada pela empresa: LONDRIHOSP
IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, relativas ao
item 03 do edital, através de parecer técnico da lavras do Sr. Edinaldo Gomes de Souza - Diretor de Enfer-
magem que seguem em anexo a presente resposta, onde considerou que o equipamento apresentado pela
empresa declarada vencedora ndo atende ao exigido no edital.

Portanto a desclassificagdo da proposta de pregos apresentada com base na incompatibilidade
das especificagdes constante nas proposta de precos apresentada pela empresa vencedora sdo pertinentes e
salutares e ferem as transcritas no bojo do anexo I — Termo de referéncia do edital, vejamos a regra do edital:

5.10- Ser#o desclassificadas ainda as propostas:
a) Que ndo atenderem as especificagdes deste Edital;

[e]

7.5- CLASSIFICACAO INICIAL: Abertas as Cartas Propostas o(a) Pregoeiro(a)
verificard a conformidade das Cartas Propostas apresentadas, desclassificando aquelas que
ndo estiverem em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital.

[}

Sendo assim esclarecemos que a proposta ¢ uma declaragdo de vontade que, quando dirigida,
cria uma situag@o juridica nova e, quando recebida pelo seu destinatdrio, acarreta um efeito juridico
inafastavel que é a vinculacdo da palavra do proponente perante o destinatdrio (a quem a proposta foi
dirigida). Significa que aquilo que foi prometido, deve ser cumprido integralmente, sob pena de
responsabilizag&o. Tal nogéo serve tanto no direito piiblico, como no privado.

Diante de tais fatos tornou-se necessario a realiza¢@o de diligéncia processual sobre o produto
apresentado pela empresa recorrente LONDRIHOSP IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS
MEDICOS HOSPITALARES LTDA, como forma de garantia a isonomia de condigdes entre as propostas
apresentadas. Nesse sentido reputamos pertinente a realizagido de a promogédo de diligéncia, para esclarecer
ou complementar a instrug@o do processo, tal procedimento encontra-se disciplinada no artigo 43, §3° da Lei
Federal n° 8.666 de 1993.

Cumpre salientar que a legitimidade para a abertura de diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/93, é de competéncia da Comisséo Julgadora e/ou Autoridade superior, vejamos:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

§ 3° £ facultada 3 Comissiio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a

promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéio do processo,

’ <URA Ag,,
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vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta. (grifei)

A promogdo de diligéncia ¢ realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade
competente em presidir o certame, se esbarra com alguma diivida, sendo mecanismo necessario para afastar
imprecisdes e confirmagdo de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do
processo licitatorio.

Nesse sentido verificamos em consulta ao catdlogo do produto que de fato assiste razdio a
empresa recorrente quanto a incompatibilidade da especificagdo da proposta de pregos apresentada pela
empresa LONDRIHOSP IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA, relativo ao item 03 com as especificagdes constante no edital para o item em
questdo. Sendo vejamos trecho do catdlogo da marca apresentada pela recorrente:

B

Configuracgao padrao Configuragao opcional
Plsaforma RF inovadora {melfior resolugdo e definigdo), Radiologia/Vas cular/CO/OB:

Monitor LED 215" com guste de alturs & modmanto Puew (imagem panordmica em tampo real)
Jatesat Aprimoramento de Agulhas, VTssue

{processamento svangado de imagers), Auto IMT,
Auto Folicuio 2D, Auto NT {medicio automatica de
rangucéncia nucall VReport {editor avangado)

Suterma operacional Windows,
Painel ergondmico com uste de altura
& tediys ret roluminad e inter thas

Teds touch soreen 10" capacitive; Cardiclogia:
Quatro portas de sondas athas Stress Echo, MAM {Moako M muliingulo), CWD,
Portas USE, LAN, SMDEO, T Auto EF [medids sutomatica da fragio de ejegio)

Modes: B, 3/M,B/BC 2B, 48,3, PW, CF M, PDL DPDX;
Auto Frequinda Modo B e Doppler)

Aulo Irveer te {direg 30 de fiuno e Doppler);
Dugplex, Triphex;

Auto Trace (PW/CW);

Auto OB {BPD OFDMHC AC, FLY

Medigdo sutomatica do volume da bexiga;
TView (imagem traperoidal);

VEusion fimagemcompostal

VSpecxie [filtro de redugao de riuidos),
WShar pe {contr aste de borda);

Zoom e imagem emteds cheda;

TCC de B nives dedliz antes no painel

SGC pompensacio de ganho atersl),
Otimizagio automitica Modo B e Doppler);
Harmonics de pulbo Inver tide

Easy Compare (ficid comparagio de imagem),;
Cerenciamento de dades do patiente;
Pacote de medidas e anotagio;

Body mark fmarca de corpo}

Tersdo de entrada bholt auto mitico,
Software ¢ manual em Portuguds

Registro ra Anvisa: 80102512113

ECC, Pacote complato de medicdo cardiaca

Tecnologia 30/4D:

MCut {exdbicio tomogy #fica), Magic Cut (corte
mdQico) Free \View (Vslo Fvre), Modo de Inversdo,
Céleulo inteSigent e do volume em 30, Auto Foliculo
30, Fungdo Serart Touch IDED, Free 30 (sonda
Bnea) Imagem 4D emtempo real

Conectividade:
DAICOM 30, Fiyinsono (VAoud), F TP, E-mail, WiFi,
Biuetooth,

Hardware:

Adaptador Wireless, Adaptador Bdue!oot’w Tedado,
DVD-RW Externo, Pedd USB, Aquecedor de Cel
Externo.

Opgdo de Transdutores:

Corveno F2-5C, Endocaitind F4-9F Linear R-12,
Voluménico DIEC, Endocavitind C4-9E Mikro
Corneso G4 Setorial C1-4P.

Se a regra consta do edital ou do regulamento lega, regente da licitagdo, deve ser motivo

suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou ocasionar o nfo atendimento das
exigéncias do edital, para que haja um minimo de legalidade. Na seara das licitagdes, deve prevalecer a
seguranea juridica. Nesse sentido, confira decis@o recentissima do Tribunal Regional Federal da 1* Regido:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO EDITAL AGRAVO
PROVIDO. I — Orientagio jurisprudencial assente no sentido que o Edital de Licitagdo
regula as regras do certame, consubstanciando-se na legislagéio pertinente (precedentes). 11
— A proposta de preco apresentada em desconformidade com o edital néio ser4 aceita,
sob pena de ferir o principio da isonomia e conferir privilégio a uma empresa licitante
em detrimento das demais. III — Hipdtese em que tendo a empresa licitante apresentado
proposta de preco em que apresentava informagéo que tornava possivel sua identificagéo
junto ao orgéo de registro do produto, descumpriu a regra do edital que proibia a indicagéo
de qualquer elemento que pudesse identificar a licitante. IV — Indicagdo do nimero de
registro na ANVISA identifica néo s6 o fabricante, como também o distribuidor, no caso, o
licitante. V — Ausente qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro, que desclassificou a
empresa agravada por descumprimento do edital, tendo em vista constar de sua proposta de
pregos elemento que facultou sua identificagdo como distribuidora do produto objeto da
licitagdo. VI — Agravo de instrumento a que se dé4 provimento. (AG 0010759-
67.2014.4.01.0000 / DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 p.19 de 21/07/2014).

Os motivos justificados por esta comissdo julgadora, quando da desclassificagdo da proposta de
pregos, sdo salutares ¢ graves. Uma vez a vinculago ao instrumento convocatério como principio norteador
do certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para com a recorrente que néo
atendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que determina a lei e o que rege o edital:

Lei 8.666/93

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdio da proposta mais vantajosa para a administracéio e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacfio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O TCU entende conforme citamos:

Serd desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos minimos necessarios para a
verificagdo do atendimento as especificagdes técnicas previstas em edital. Acorddo
2241/2007 Plenério (Sumario)

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do certame,
fica sujeito as cominag¢des nele previstas, inclusive a desclassificagdo, a serem aplicadas
pela Administragfio, que também esta estritamente vinculada aquele instrumento. Acérdéo
950/2007 Plenério (Sumario)

E obrigatéria, em observincia ao principio da vinculagdo ao edital, a verificagdo de
compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatério devem ser desclassificadas. (Acordio
460/2013-Segunda Camara)

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de forma expressa, a
desclassificagdo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que n#o estejam claramente definidos no
instrumento convocatorio.

Ha que se reforgar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo somente
a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em indcuas ou absurdas, constam
comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitagéo.
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. .A licitagdo deverd pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
p.rev1sto no instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o
rito e as normas editalicias.

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante como
os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condigdes do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o
seu procedimento. Nada justifica qualquer alterag¢do de momento ou pontual para atender
esta ou aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do TCU:

A aceitagiio de proposta ou celebragdo de ajustes em desacordo com as regras
anteriormente fixadas nos instrumentos convocatorios pode comprometer a
isonomia e a obteng@o da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Acérdio 966/2011-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

A busca pela ampliagdo do niimero de empresas autorizadas a prestar o servi¢o
licitado ndo pode justificar o descumprimento das normas regulamentares €
editalicias, em face do principio constitucional da legalidade e dos principios
norteadores das licitagdes, notadamente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Acorddo 1389/2005-Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR

Descumprido estaria no caso 0 ndo menos consideravel principio da igualdade entre os licitan-
tes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam des-
cumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os
principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingo.

Principio de extrema importéncia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administracdo devem competir em
igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a importancia e o valor da
vinculagdo fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculag8o ao edital € principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que
a Administracio fixasse a forma ¢ o modo de participacio dos licitantes e no de-
correr do procedimento ou na realizacdio do julgamento se afastasse do estabeleci-
do, ou admitisse documentacfio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital
é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes co-
mo a Administragio que o expediu (art. 41).” — destaca-se. (Hely Lopes Meirelles
Licitacéo e Contrato Administrativo. 34* Ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 277-78).

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do julgamento obje-
tivo. A licitagfio tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela propria Comissdo de

Q@QA Mt’zv
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Licitacdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o
critério objetivo indicado no instrumento convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por cri-
tério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto,
quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame vai ser julgado,
como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos Art’s. 40,
inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Desta feita, manter o julgamento antes proferido que classificou as propostas de pregos
apresentada pela empresa: LONDRIHOSP IMPORTACAO E EXPORTACAO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA, seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, do
procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse diapasdo arremata Hely Lopes
Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insandvel por auséncia ou defeito substancial em
seus elementos constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita
ou virtual. E explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que lhe d&o
origem; € virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de principios especificos do
direito publico, reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes ao ato. Em
qualquer destes casos, porém, o ato ¢ ilegitimo ou ilegal e ndo produz qualquer efeito
valido entre as partes, pela evidente razio de que ndo se pode adquirir direitos contra a lei."
(DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12° ed., S&o Paulo, p. 132’

E imperiosa a DESCLASSIFICACAO da empresa citadas no parecer técnico apresentado, bem
como se verificou através de diligéncia ao catdlogo do produto que também anexamos a essa resposta e
conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresas que descumpre o edital regedor, e por
consequéncia a legislagéo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para
formularem suas propostas.

VI - DA CONCLUSAOQ:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n°. 10.024/19, decido CONHECER
do recurso administrativo ora interposto da empresa: GE HEALTHCARE DO BRASIL COMER-
CIO E SERVICOS PARA EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA (“GEHC?”),
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.029.372/0002-21, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO
julgando seus pedidos PROCEDENTES no sentido de alterar o julgamento antes proferido na for-
ma julgada nesta resposta;

2) Nesse sentido encaminhar em remessa a autoridade superior na forma prevista no art. 13, IV do
Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Vigosa do Ceara — CE, 31 de julho de 2023.

Flavia Maria Carneiro da Costa
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara
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