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TERMO DECISORIO

Processo n° TP 01/2023-SEINFRA.

TOMADA DE PRECOS N°. 01/2023-SEINFRA.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

OBJETO: CONSTRUGCAO DE BUEIROS TUBULARES E RETANGULARES NA REGIAO DO DISTRITO
DE PASSAGEM DA ONCA, NOS TRECHOS QUE COMPREENDEM AS LOCALIDADES DE MADEIRA
CORTADA, LAGOA DO BARRO, SARAIVA, VEREDA E CARNAUBAL NO MUNICIPIO DE VICOSA
DO CEARA-CE

Recorrente: AMAZONAS CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 07.816.465/0001-64.
Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Vigosa do Ceard vem
responder a recurso administrativo interposto referente 8 TOMADA DE PRECOS N°. 01/2023-SEINFRA,
feito tempestivamente pela empresa AMAZONAS CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
07.816.465/0001-64, com base no Art. 109, inciso I, “a”, da Lei n° 8.666/93 € suas alterac¢es.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢do e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. Ndo houve impugnagio a petigiio.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do Municipio, no enderego
constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissdo de Licitagdo - CPL em relagéo
ao julgamento da fase de habilitagio no dia 11 de setembro de 2023, para conhecimentos de todos os
interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, e tempestividade, e interesse processual, conforme
comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitago ja identificado, pelo que se passa a andlise de
sua alegagfo.

SINTESE DOS FATOS:

A recorrente apresentou seu recurso questionando os motivos da sua inabilitagdo alegando em
relagdo ao item 4.2.4 quanto a comprovagdo da capacidade técnica profissional e operacional que embora nfo
haja item com descrigdo idéntica no acervo técnico apresentado por esta empresa, na pagina 03 da Certiddo de
Acervo Técnico n. 001901/99, o item 40203 menciona concreto armado completamente executado com 15MPA
p/ galerias. Afirma ainda que a complexidade técnica do servico ja executado por esta empresa e pelo
profissional responsavel excede aquela prevista no edital e, como tal, atende & exigéncia de qualificagio técnica.

Em relacdo ao item 4.2.5. do edital, a imposi¢do de apresentagdo de Notas Explicativas, junto ao
Balango Patrimonial da empresa, além de constituir formalismo excessivo, representa exigéncia ilegal, pois em
desacordo com a Lei n°. 8.666/93.

Ao final pede que julgue totalmente procedente o presente Recurso Administrativo, de modo a
reformar o resultado de julgamento, declarando habilitada a Construtora Amazonas Construgdes Ltda.

DO MERITO DO RECURSO:
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A) ALEGACAO DE REQUISITOS RESTRITIVOS E EXIGENCIAS ILEGAIS

E bom que se esclarega a simples apresentagdo das propostas implica em aceitagdo plena das
condigdes estabelecidas no edital desta Licitagdo.

Noutro plano as alegagdes na pega recursal alhures quanto a questionamento das exigéncias
relativas a apresentagfio das notas explicativas motivadoras da sua inabilitagdo, sfio_contestacdes aos itens e

clidusulas do_edital, e, qualquer contestacfio junto & comissiio de licitaciio acerca dos termos citados,
encontra-se com prazo precluso, de modo que deverd ser desconsiderada de pronto pela comissédo de licitag#o.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que ndo impugnar os
termos do edital até trés dias Uteis que anteceder a licitagfio decaird do prazo, inteligéncia o art. 41 § 2°da lei
8.666/93, ispsis literis:

Art. 41. A Administragdo ndio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

fsl

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagéo ndo tera efeito de recurso.

A mais que nenhum dos licitantes sequer contestou as cldusulas editalicias atinentes a esta exigéncia
em tempo habil para tal, aceitando-as devidamente, do contrdrio os maiores interessados em participar do
certame teriam se manifestado em contrério.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, ha que reputar-se relevante e
fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva impugnagdo pelos licitantes.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed.
S#o Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Desta sendo, ¢ até redundante falar que a recorrente tinha pleno conhecimento das condigdes
editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive, apresentando a sua documentagio de
habilitagdo junto a proposta na data e hora marcada para o certame.

Quanto aos questionamentos apontados no feito recorrido, restou comprovando que que houve erro
interpretativo por parte da empresa recorrente quanto um vez que confundiu impugnagdo com recurso
administrativo, nfio trazendo a baila qualquer fundamentag¢fio ou justificaglio para alteragdio da decisdo da
comissdo de licitagdo quanto aos motivos da declaragéo de sua inabilitagéio ao processo.

B) RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA

Dos motivos ensejadores da declaragdo de Inabilitagdo, registrado em ata de julgamento do dia
30.08.2023:

“E pelas razdes que se seguem, INABILITADAS as empresas: [...] 8) AMAZONAS
CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 07.816.465/0001-64, INABILITADA
por ndo atender ao Edital nos ITENS: 4.2.4.2.2. (ndo apresentou); 4.2.4.3.2. (ndo apresentou);
4.2.5.3. Entende-se que a expressdo “na forma da lei” constante no item 4.2.5.1 engloba, no
\
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minimo... (ndo apresentou d) Notas Explicativas), restando INABILITADA conforme
preceitua o ITEM 4.2.6.3. do Edital.”

Os motivos ensejadores de sua inabilitagdo, bem como o recurso administrativo ora apresentado,
foram encaminhados e analisados pelo setor técnico do municipio no qual foi elaborado parecer técnica pelo
setor de engenharia.

De acordo com o parecer do setor de engenharia do municipio, conforme relatério em anexo a
presente resposta, foi verificado que:

Pelo presente TERMO, o edital especifica o Demonstrativo de Capacidade
Teécnico-Profissional, atraves da prova da Licitante possuir sem seu corpo técnico,
responsavel téenico, detentor de certidoes de acervo tecnico (CAT) emitidas pelo
conselho de fiscalizacao protissional competente em nome dos profissionais

vinculados aos  referidos  atestados, devidamente registrados no  conselho
prohissional  competente (CREA/CAU) da regidao onde os servigos foram
exccutados, que comprove ter o |th>,\mn.|i executado servigos  relativos a

execucao de obra ou servigos de caracteristicas ao objeto licitado, cujas
parcelas de maior relevancia técnica.

O item 4.2.4.2.2 FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA
ESP.=18MM UTIL. 5X, conforme planilha or¢gamentaria base da administracao,
refere-se a um plano de servigo, engquanto o item 40203 mencionada CONCRETO
ARMADO COMPLETAMENTE EXECUTADO COM 15 MPA P/GALERIAS, apresentado
no recurso, |]I“.Lil| conter em sua \“l“P(l,‘xl(‘.ll’ o refer Etl\‘ n\.l(l(‘ll.lnll’fl((l praira forma.

O item anahisado ¢ disposto no objeto da licitagao refere-se a um servigo,
enquanto o apresentado no recurso refere-se a um insumo  implicito  na
composicao de outro servigo, o qual no nosso entendimento apos reanalise nao

atende ao exigido no edital conforme or¢amento da administracao a ser executado

Como ja fora aduzido, nos fatos ensejadores da sua inabilitag@o, observando entdo a documentagio
de habilitagdo da recorrente, obviamente os acervos apresentados e citados constatamos ndo constar em seus
acervos os servigos de tidos como faltosos, exigidos no edital regedor como servigos de maior relevincia
4.2.4.2.2 previstos no item 4.2.4.2 c/c a parcela 4.2.3.2 prevista no item 4.2.4.3, conforme apontando pelo setor
técnico de engenharia, sendo vejamos:

| 4.2.4- QUALIFICACAO TECNICA: |
[

4.24.2 - Demonstragdo de Capacidade Técnico-Profissional, através da prova da Licitante

possuir em seu corpo técnico, responsavel técnico, na data de abertura das propostas,

profissional de nivel superior ou outro, detentor de certiddes de acervo técnico (CAT)

emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais

vinculados aos referidos atestados, devidamente registrados no conselho profissional

competente (CREA/CAU) da regido onde os servigos foram executados, que comprove ter o

profissional executado servigos relativos a execugéo de obra ou servigos de caracteristicas ao

objeto licitado, cujas parcelas de maior relevancia técnica tenham sido:

4.2.4.2.1. CONCRETO CICLOPICO FCK 15 MPa COM AGREGADO ADQUIRIDO, com o

quantitativo minimo de 146 m3, podendo ser comprovado esse quantitativo minimo com a

soma dos itens.

42.4.2.2. FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA, ESP.= 18mm UTIL.
5X, com o quantitativo minimo de 324 m2, podendo ser comprovado esse quantitativo

minimo com a soma dos itens.

[--]

42.4.3 - Demonstragdo de Capacitagdo técnico-operacional, através da comprovagdo de

execugdo de servigos de caracteristicas similares ou superiores aos considerados relevantes ao

atendimento do objeto da licitaglio, ou de maior complexidade, através da apresentagfio %
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atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no Conselho Profissional Competente, em nome da licitante e acompanhado da
respectiva CAT — Certiddo de Acervo Técnico emitida em nome do Responsavel Técnico.
Serdo consideradas parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo ao
atendimento do objeto os seguintes:

4.2.4.3.1. CONCRETO CICLOPICO FCK 15 MPa COM AGREGADO ADQUIRIDO, com o
quantitativo minimo de 146 m3, podendo ser comprovado esse quantitativo minimo com a
soma dos itens

4.2.4.3.2. FORMA PLANA CHAPA COMPENSADA PLASTIFICADA, ESP.= 18mm UTIL.
5X, com o quantitativo minimo de 324 m2, podendo ser comprovado esse quantitativo
minimo com a soma dos itens.

[...]

Isto posto, reiteramos que consta anexo na exigéncia do item 4.2.4.2 e 4.2.4.3, tanto como
comprovagdo da capacidade técnica profissional quanto a operacional em comento, haja vista a previséo no Art.
30, paragrafo 1°, inciso I e paragrafo 2°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:

Art. 30. A documentagfo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

§1° A comprovaciio de aptidfio referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitacdes pertinentes a_obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagéio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§2° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serfio definidas no instrumento convocatério.

Desse modo o edital ndo permite interpretagdo quanto ao atendimento de um ou mais itens de maior
relevincia, 0 que a nosso ver ndo carece de razoabilidade uma vez que a exigéncia de itens de maior relevancia
em editais de licitagfio, guando solicitados devem ser atendidos em sua totalidade.

Nio fora a toa que o legislador se referiu ao atestado de responsabilidade técnica por execucéo de
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior releviincia e
valor significativo do objeto da licitaciio, quando estes foram exigidos e definidos no instrumento
convocatério, o que de fato ocorre no caso em questdo. Ndo pode o interprete da norma enlarguecer seu alcance
quando este ndo lhe é dado competéncia para tal, uma vez que o instrumento convocatorio € suficientemente
claro e objeto quanto as exigéncias ora postas.

No mesmo sentido entende o TCU — Tribunal de Contas da Unido:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as exigéncias de comprovagio de
qualificagdo  técnico-profissional devem se restringir as parcelas que sejam,
cumulativamente, de maior relevéincia e valor significativo e indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes” - texto extraido da ementa do Acorddo 2396/2007 Plenério -,
entendimento que se alinha aos demais julgados referenciados na instrugdo e também aos
Acérddos 167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007, 2396/2007, 800/2008 e
1908/2008, do Plendrio. Acorddo 2170/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

\
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. Nptadamente que a lei de licitagdes ndo proibe o estabelecimento de requisitos de qualificagio
técr?u:.a, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questdo fique a critério da autoridade licitante, que deve
decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto, nos termos da legislagéo vigente.

Essa, inclusive, € a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

"Administrativo.Licitagdo.Interpretagdo do art. 30, Il e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Néo se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei. 666/93, quando, em procedimento licitatério,
exige-se a comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadoras de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer tempo, de servigo de implantagdo
de cabos telefonicos classe "L"e "C" em periodo consecutivo de vinte e quatro meses, no
volume minimo de 60.000 HxH, devidamente -certificados pela entidade profissional
competente.

2.'0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, e sua parte final, referente a
‘exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’, revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,
mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condig¢des para executar
aquilo a que se propde’ (Adilson Dallari).

Jessé Torres Pereira Junior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITAGOES E
CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora renovar, 5° edigéo, pag. 358, assevera:

“O atestado de capacitagio técnico-profissional cingir-se-a a certificar que o habilitante possui,
em seu quadro permanente de pessoal (logo, descabe contratago em carater eventual ou
temporério), na data da licitagio, que € da entrega dos envelopes pelos licitantes (nfio valera
contratagio posterior), profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado
de responsabilidade técnica (necessariamente registrado no orglo de controle do exercicio
profissional) por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes as do objeto da
licitagfio; a semelhanga néio se estendera a todos os pormenores da obra ou do servigo, mas, tdo
s0, as parcelas significativas para o objeto da licitagéo.”

Em sede da exigéncia em discussdo, o Egrégio TCU recentemente proferiu a Decisdo n® 285/2000-
TCU-Plendrio, referente ao TC-011.037/99-7, DOU Segdo de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min.
ADHEMAR PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se expressou em seu voto:

“5.4 verificagdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem
como da econdmica, tem por objetivo assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento
as obrigagdes assumidas com a Administra¢do, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, ndo podendo a sua comprovagdo ser feita mediante a formulagdo de
exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observdncia do principio constitucional da
isonomia.

6.Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n® 767/98 — TCU — Plendrio, ha que ser
entendido que o inciso 1l do art. 30 da Lei n° 8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma
relativa ao licitante e outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de empregados. A
primeira, que cuida da comprovacdo de aptiddo do interessado para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitagdo refere-se, pois, no presente caso, a pessoa
Juridica. A outra, qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos seus profissionais.
7.Prosseguindo, a limitagdo contida no § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 aplica-se
exclusivamente a comprovagdo da qualificagdo técnica dos profissionais que se
responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte, a comprovagdo de aptiddo do interessada,

Avenida Major Felizardo de Pinho Pessoa, 322— Centro - Vigosa do Ceard/CE CEP 62300-000
Fone fax (88) 3632-1144 CNPJ: 10.462.497/0001-13 - CGF: 06.920.314-8



¥
PREFEITURAUDEGS - &%&
ot
)
00
Ses

COMPROMISSO COM O POVO

conforme mencionado no item anterior, hd que ser exigida e feita com base em parametros
distintos, de forma a assegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas, na forma
estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal. 8.Logo, as exigéncias de
qualificagdo técnica ndo estdo limitadas a capacitagd@o técnico-profissional. Esta é que deve
observar o limite imposto pelo § 1°do art. 30 da Lei.”

O TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servigos similares aos licitados deve
observar, simultaneamente, os requisitos de relevdncia técnica e valor significativo em relagdo
ao todo do objeto, definidos no inciso I do § 1° do art. 30 da Lei no 8.666/1993.

A qualificagdo exigida pela Lei 8.666/1993 para os membros da equipe técnica responsdveis
pelos trabalhos refere-se a experiéncia profissional, que ndo necessariamente guarda relag¢do
com o tempo de formado, mas pela participagdo em obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes.

Acérddo 1417/2008 Plendrio (Sumdrio)(grifamos)

A mais que em matéria de qualificagdo técnica cabe a jurisprudéncia do Tribunal de Conta da Uni#o,
por meio da Decisdo n° 682/96, que diz:

"A qualificacfio técnica é um conjunto de requisitos profissionais que o licitante deveri
reunir para a concretizaciio plena do objeto da licitacdio [...]"

E ainda dispde o Egrégio Pretério de Contas Federal:

"Habilitagdio. Qualificagio técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitagfio técnico-
operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a exigéncia
de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada ao estabelecimento de requisitos
destinados a comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso II do art. 30 da
Lei n°® 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos, NDJ, 1995,
vol. 11, p. 564).

Nio fora 4 toa que o legislador se referiu a atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, ao objeto da licitagdo.

Continuando o Tribunal de Contas da Unifo, em sua publica¢io Licitagdes e Contratos, Orienta¢des
e Jurisprudéncia, na pag. 407, tratando de atestados de capacidade técnica € enfético.
“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito
publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e
qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o
contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado
servigo satisfatoriamente.” (grifamos).

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em conformidade com o
que dispde o edital do certame como bem aponta o item 4.2.6.3 do edital convocatério.

4.2.6.3. Sera Inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias deste edital referentes a fase
de habilitagio, bem como apresentar, os documentos defeituosos em seus contetidos e formas.

\
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O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante, como ocorreu,
ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comiss&o de Licitagdo julgar o procedimento licitatério,
uma vez esse exigindo, ¢ forgoso quando ha descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o
Onus da inabilitagdo, essa € a ratio legis.

Ocorre que ndo resta divida por parte da comissdo julgadora quanto a auséncia de comprovagéo dos
quantitativos minimos relativos as parcelas de maior relevancia. Bem como devidamente avaliado pelo setor de
engenharia do municipio através de parecer técnico.

C) RELATIVO A AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS

Notemos que a exigéncia de balango patrimonial acompanhado das notas explicativas é
comprovadamente legal, sendo entdo que o descumprimento ao item editalicio sé poderia gerar a inabilitagio da
recorrente, conforme disposto no edital:

I 4.2.5- QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
4.2.5.1. Balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do Gltimo exercicio fiscal ou social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na junta comercial da sede
da licitante, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, com vistas aos
compromissos que terd de assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, comprovado
através do célculo dos indices contabeis, devidamente assinado pelo contador responsével,
sendo vedada sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados héd mais de 03 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta.
4.2.5.2. Serdo considerados como na forma da Lei, o Balango Patrimonial e Demonstragdes
Contébeis assim apresentados:
a) Sociedades empresariais em geral: registrados ou autenticados na Junta Comercial da
sede ou domicilio da Licitante.
b) Sociedades empresarias, especificamente no caso de sociedades andnimas regidas pela
Lei n°. 6.404/76: registrados ou autenticados na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante; ou publicados na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal
conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia; ou, ainda, em jornal de grande
circulagdo editado na localidade em que esta a sede da companhia;
¢) Sociedades simples: registrados no Registro Civil das Pessoas juridicas do local de sua
sede; caso a sociedade simples adote um dos tipos de sociedade empresaria, devera sujeitar-se
as normas fixadas para as sociedades empresarias, inclusive quanto ao registro na Junta
Comercial.
d) As empresas constituidas no tltimo exercicio financeiro: deverfio apresentar
demonstrativo do Balango de Abertura, devidamente registrados ou autenticados na Junta
Comercial do domicilio da Licitante, assinado pelo sécio-gerente ou diretor e pelo contador
ou outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, Termos de abertura e de encerramento, devidamente registrado ou autenticados
na junta comercial da sede da licitante.
4.2.5.3. Entende-se que a expressdo “na forma da lei” constante no item 4.2.5.1 engloba, no
minimo: a) Balango Patrimonial, b) DRE — Demonstragio do Resultado do Exercicio, c)
DLPA - Demonstragdo de Lucros e Perdas acumulados e d) Notas Explicativas, devidamente
registrados na junta comercial da sede da licitante, e) Termos de abertura e de encerramento,
devidamente registrado ou protocolado ou autenticados na junta comercial da sede da licitante.
42.54. As copias deverdio ser originarias do Livro Didrio devidamente formalizado e
registrado.

Em termos de seguranga, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse pablico (principios que
norteiam a administragdo publica), os requisitos especificos de habilitagéo econdmico financeira, deve ser nédo s6
observado, mas seguido a risca da legalidade e formalidade.
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As Notas explicativas - (NE), contém informagdo adicional em relagdo & apresentada nas
demonstragdes contdbeis, elas oferecem descrigdes narrativas ou segregagdes e aberturas de itens divulgados
nessas demonstragdes e informag#o acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstragdes contdbeis, portanto sdo necessérias e (teis para melhor entendimento e andlise das demonstragdes
contébeis, ou seja, aplicdveis em todos os casos que forem pertinentes, conforme adota a NBC TG 1000, item
3.17.

Vemos nesse caso, que a recorrente ndo apresentou as demonstragdes acima, o que fere o principio
da isonomia e da vinculag@o ao instrumento convocatério, no porque estas exigéncias podem ser consideradas
irrelevantes, mas sim porque se exige de todas as licitantes que assim se apresente, ndo sendo mencionado a
discricionariedade da Administragdio em aceitar o que achar devido, e sim a obrigacdo de assim ser de acordo
com as exigéncias do edital e da Lei.

Importante destacar, alids, que até mesmo as Micro e Pequenas Empresas estdo obrigadas a
apresentar Notas Explicativas. Veja que NBC TG 1000 que € o novo nome da antiga NBC T 19.41 e que faz
referéncia a “Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas”, assim estabelece:

“Conjunto completo de demonstragdes contabeis 3.17 O conjunto completo de demonstragdes
contédbeis da entidade DEVE INCLUIR TODAS AS SEGUINTES DEMONSTRACOES:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgagéo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgacdo. A demonstragdo do
resultado abrangente pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro das
mutagdes do patrimdnio liquido. A demonstragdo do resultado abrangente, quando
apresentada separadamente, comega com o resultado do periodo e se completa com os itens
dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragéio das mutagdes do patriménio liquido para o periodo de divulgagéo;

(e) demonstragéo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagéo;

() NOTAS EXPLICATIVAS, COMPREENDENDO O RESUMO DAS POLITICAS
CONTABEIS SIGNIFICATIVAS E OUTRAS INFORMACOES EXPLANATORIAS.”

Nio se perca de vista que a propria NBC TG 1000 dedica toda sua segfio 08 para tratar a respeito
de notas explicativas o que ratifica sua obrigatoriedade em balangos:

“8.1 Esta se¢dio dispde sobre os principios subjacentes as informagdes que devem ser
apresentadas nas notas explicativas as demonstragdes contdbeis e como apresenta-las. As
notas explicativas contém informagdes adicionais aquelas apresentadas no balango
patrimonial, na demonstragdo do resultado, na demonstragdo do resultado abrangente, na
demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados (se apresentada), na demonstragdo das
mutagdes do patriménio liquido e na demonstragéo dos fluxos de caixa. As notas explicativas
fornecem descrigdes narrativas e detalhes de itens apresentados nessas demonstragdes e
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informagdes acerca de itens que ndo se qualificam para reconhecimento nessas demonstragdes.

Adicionalmente as exigéncias desta segdo, quase todas as outras segdes desta Norma exigem
divulgagdes que sdo normalmente apresentadas nas notas explicativas.”

Vale ainda buscar também respaldo no texto do § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76, vejamos:
“[...]§ 4° As demonstragbes serfio complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstragdes contdbeis necessirios para esclarecimento da situagio
patrimonial e dos resultados do exercicio”.
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Os dispositivos supracitados aplicam-se as sociedades anénimas regidas pela lei 6.404/76 e por extensdo
aplicada as demais sociedades. Veja que ndo se fala em regime de tributagdo, portanto mesmo as entidades
tributadas com base na sisteméatica do Simples Nacional estdo obrigadas a elaboragdo das ditas notas.

E documento obrigatério a ser apresentado em balango, portanto, a incluséo de Notas Explicativas sem o
que resta impossivel a andlise correta das informagdes apresentadas.

Nio havendo apresentagdo de notas explicativas nos autos do balango, portanto, deve permanecer a
inabilita¢do da empresa recorrida.

E notavel que a RECORRENTE vem se utilizando do recurso com o objetivo de protelar o resultado da
Licitagéo, pois em seu recurso interposto, se mostrou ciente da legislagdo vigente, da legalidade das exigéncias e
da aceitagéo das condi¢des estabelecidas no ato convocatério.

D) DO DIREITO

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de conceituar licitagdo, em
conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os principios da vinculagdio ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento das propostas e da
habilitago:

"A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragiio e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos."”

Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante como os
interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa observdncia dos termos e condigdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o seu
procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administraco frustra a propria razdo de ser da licitagdo e viola
os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagfo ao instrumento convocatorio se traduz na regra de
que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1* turma, RESP n°® 354977/SC. Registro
n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os licitantes,
quando se uns apresentaram a documentagd@o segundo o determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir,
ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho Filho, estdo os principios
correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingfio.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo José dos

\
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Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir em
igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."

Qutro principio que seria descumprido € o ndo menos importante principio do julgamento objetivo.
A licitagdo tem que chegar a um final, esse final € o julgamento, realizado pela prépria Pregoeira ou pregoeiro, e
no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar o critério objetivo indicado no
instrumento convocatorio. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo deve
estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o
direito de saber qual é o critério pelo qual esse certame vai ser julgado, como assim o foi.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fuzé-lo”.
Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as exigéncias
estabelecidas na legislagdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1* turma, RESP n°
179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188. Revista Foérum
Administrativo — Direito Pablico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: AMAZONAS CONSTRUCOES
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 07.816.465/0001-64, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO
julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento antes proferido de sua
INABILITACAOQ para o certame e demais fases processuais;

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente, ao(a) Senhor(a)
da SECRETARIA GERAL DE INFRAESTRUTURA para pronunciamento acerca desta decisdo;

Vigosa do Cearé- CE, 25 de setembro de 2023.
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FLAVIA MARIX CARNEIRO DA COSTA
Presidente da Comissdo de Licitagdo
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