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TERMO DECISORIO l

CONCORRENCIA N°. 01/2023-SEINFRA, Processo No 01/2023-SEINFRA.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO e CONTRARRAZOES.

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, INCINERACAO DE
RESIDUOS SOLIDOS DOS SERVICOS DE SAUDE

Recorrente: JN SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 22.240.853/0001-33.

Recorrido: Presidente da CPL.

Contrarrazoante: RAIZ SOLUCOES EM RESIDUOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
11.703.484/0001-51

PREAMBULO:

A Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Vigosa do Ceara vem
responder a recurso administrativo interposto referente & CONCORRENCIA N. 01/2023-SEINFRA,
Processo No 01/2023-SEINFRA, feito tempestivamente pela empresa JN SERVICOS LTDA., inscrita
no CNPJ sob o n° 22.240.853/0001-33, com base no Art. 109, inciso I, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposi¢do e trdmite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do Municipio, no
endereco constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissdo de Licitagdo -
CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 23 de novembro de 2023, para conhecimentos
de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagdo, pedido de provimento ao recurso, e tempestividade, e interesse processual,
conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de Licitagdo ja identificado, pelo que se
passa a analise de sua alegacéo.

SINTESE DO RECURSO:

A recorrente apresentou seu recurso questionando os motivos da sua inabilitagdo alegando
que atendeu a todas exigéncias editalicias, apresentou todas as licengas dentro do seu prazo de validade,
devidamente equipada e com pessoal técnico adequado e especializado para realizagdo do servigo. Sobre a
vedacdo a subcontratagdo do servico de incineragdo, informagdo essa que € totalmente divergente dos
adendos publicados. Cita que no adendo realizado que modificou o edital ha previsdo de informava na
alinea "d" do item 5.4.3.4 e alinea "d" do item 5.4.3.5 que "Para os servigos de incinera¢do ¢ permitida a
subcontratagdo dos servigos".

Ao final requer que seja conhecido e provido, em todos os seus termos, O presente recurso,
para que o julgamento seja reformado, tornando a recorrente habilitada e alternativamente que faca subir
autoridade competente.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

Em sede de impugnag¢do ao recurso a contrarrazoante apresentou as seguintes alegagoes
relativo a inabilita¢do da empresa recorrente o edital é claro quanto a vedagdo a subcontatacdo, este que foi
alterado ap6s julgamento procedente de impugnagao, para retirar a possibilidade de subcontratar o sistema

Avenida Major Felizardo de Pinho Pessoa, 322— Centro - Vigosa do Ceard/CE CEP 62300-000
Fone fax (88) 3632-1144 CNPJ: 10.462.497/0001-13 - CGF: 06.920.314-8



PREFEITURAUDES q,\"“'",o
VICOSAnoCEARA| £
o FiAe
[+

COMPROMISSO COM O POVO

sistema de tratamento térmico (incinerador), ao contrario, apresentando documenta¢do de outra empresa,
sinalizando uma futura subcontratacdo, fato vedado pelas regras do Edital. Desse modo ndo cumprindo os
itens 5.4.3.10 e 5.4.3.14.

Ao final requer-se que seja mantida a inabilitagdo do licitante JN SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 22.240.853/0001-33.

DO MERITO DO RECURSO:

A) RELATIVO AOS MOTIVOS DE INABILITACAO DA EMPRESA JN SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 22.240.853/0001-33.

Dos motivos ensejadores da declaragdo de Inabilitagdo, registrado em ata de julgamento do
dia 14.11.2023:

[...] INABILITADAS as empresas: 3) JN SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o
n° 22.240.853/0001-33, INABILITADA por nido atender ao Edital nos itens ITEM
5.4.3.10. e ITEM 5.4.3.14. (NAO apresentou em nome da licitante, fora apresentado
licenca em nome de CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA., onde para
(incineragdo) o edital ndo permite subcontratagdo), tema que foi objeto de impugnagdo e
adendo ao Edital retirando a possibilidade de subcontratacio do Tratamento por
Incineragéo, restando INABILITADA conforme preceitua o Edital no ITEM 5.4.5.3 [...]

A recorrente alegou que os itens 5.4.3.10 e 5.4.3.14, ja que estes documentos deveriam ser
emitidos em nome da razdo social da recorrente sendo que no caso em questio, os documentos
apresentados foram emitidos em nome da empresa subcontratada CRIL EMPREENDIMENTO
AMBIENTAL, por fim informou que para a atividade de incineragdo seria permitido a Subcontratagdo
haja vista adendo de refiticagdo que modificou o edital ha previsio de informava na alinea "d" do item
5.4.3.4 e alinea "d" do item 5.4.3.5 que "Para os servigos de incineracdo ¢ permitida a subcontrata¢do dos
servigos".

Quanto ao item 5.4.3.14, a recorrente apresentou o teste de queima da empresa subcontratada
CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL, entendo que assim a apresentou de forma completa e
regular, sem qualquer vicio ou irregularidade.

Ocorre que tais fatos ndo merecem prosperar. Muito embora houve publicagido de adendo de
retificagdo ao edital, por um atecnia apenas a parcela de maior relevancia: Destinacdo final dos residuos
oriundos do processo de incineragdo, seria permitido a subcontratagdo e ndo a parcela de incineragdo, que
conforme consta na Termo de Adendo. Portanto, tal atecnia ndo poderia beneficiar a empresa recorrente
uma vez que o edital é claro quanto as exigéncias postas, haja vista que em outros pontos do edital, como
na minuta do contrato deixa claro isso.

Sendo vejamos, apds adendo:

Qualificag¢do Técnica do edital

5.4.3.4 - Demonstracdo de Capacidade Técnico-Profissional, através da prova da
Licitante possuir em seu corpo técnico, responsavel técnico, na data de abertura das
propostas, profissional de nivel superior ou outro, detentor de certiddes de acervo técnico
(CAT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, devidamente registrados no conselho
profissional competente (CREA/CAU), ou Conselho Regional de Quimica — CRQ, da
regido onde os servigos foram executados, que comprove ter o profissional executado
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servigos relativos a execugdo de obra ou servicos de caracteristicas ao o ‘ﬁcitado,
cujas parcelas de maior relevéincia técnica tenham sido:
a) Coleta;

b) Transporte;

¢) Incineragio;

d) Destinagdo final dos residuos oriundos do processo de incineracio (cinzas e
escorias). (Observagdo: Para os servigos de incineracdo é permitida a subcontratacio
dos servigos, conforme art. 72 da Lei 8.666/93.);

5.4.3.5 - Demonstragdo de Capacitagdo técnico-operacional, através da comprovacgio de

execucdo de servicos de caracteristicas similares ou superiores aos considerados

relevantes ao atendimento do objeto da licitagdo, ou de maior complexidade, através da

apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito plblico ou

privado, devidamente registrado(s) no conselho profissional competente (CREA/CAU),

ou Conselho Regional de Quimica — CRQ, em nome da licitante e acompanhado da

respectiva CAT — Certiddo de Acervo Técnico e emitida em nome do Responsével
‘ Técnico. Serdo consideradas parcelas de maior relevincia técnica ou de valor

significativo ao atendimento do objeto:

a) Coleta;

b) Transporte;

¢) Incineracio;

d) Destinagdo final dos residuos oriundos do processo de incinerag¢do (cinzas e escorias).

(Observagdo: Para os servigos de incinera¢do é permitida a subcontratagdo dos servigos,

conforme art. 72 da Lei 8.666/93.);

Anexo III - Minuta do Contrato

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

[

5. 11. Sera permitida a subcontratacdo de parte do objeto desta licitagdo apenas para a

etapa de destinacdo final, é expressamente vedada subcontratacdo da coleta,
e nto i ervicos de saude.

CLAUSULA DECIMA OITAVA- DA SUBCONTRATACAO:

18.1 - E permitida a subcontratacio parcial do objeto deste Contrato. Estando
autorizada a subcontratar os servicos de destinacdo final dos residuos.

e

' A Subcontratagdo consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execugdo de obra ou
prestacdo de servigo a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome do contratado item, etapa
ou parcela do objeto avengado. E permitido ao contratado, pela Lei de Licitagdes, subcontratar parte do
objeto. Nada obstante, aceita a subcontratagdo, deve a Administragdo deve exigir do subcontratado a
apresentacdo dos documentos de habilitagdo requisitados na licitagdo, especialmente quanto a regularidade
juridica, idoneidade fiscal, qualificagdo técnica, qualificagdo economico-financeira e o cumprimento do
disposto no inciso XXX III do art. 7° da Constitui¢do Federal.

A lei geral de licitagdes tratou da matéria no art. 72 que trata da possibilidade de
subcontratacdo e no art. 78, inciso VI, como caso de rescisdo contratual, a subcontratagdo total ou parcial
do objeto quando ndo admitida no edital e contrato, conforme:

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades

contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragdo.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[.]
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VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associa¢do do co t8do com

outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdio ou
incorpora¢do, nao admitidas no edital e no contrato;

Ha decisdes do TCU nesse sentido da permissibilidade de subcontratagdo desde que admitido
no edital e no instrumento de contrato, vejamos:

Disponha adequadamente sobre a possibilidade de subcontratacdo no edital e no
contrato, definindo claramente seus pardmetros quando desejavel, ou vedando sua
ocorréncia quando indesejavel, nos termos dos arts. 72 e 78, inciso VI, da Lei no
8.666/1993. (Acorddo 265/2010 Plenario)

Diante disto, a solu¢do mais razodvel é conciliar a preservagdo do meio ambiente com o
carater competitivo do certame. Desse modo, entende-se que s6 se pode exigir a licenga ambiental de
operagdo em nome da empresa licitante compativel com o objeto licitatério e com a legislagao reguladora
que é o caso do objeto ora sob andlise.

Essa parece ser a posi¢do adotada pelo Tribunal de Contas da Unido. Pois, mesmo possuindo
uma interpretagdo literal e restritiva dos requisitos de habilitagdo, a Corte Federal ja se manifestou, em
caso concreto, pela permissividade da licenga ambiental de operagdo, sendo vejamos:

A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificagdo técnica é legal, desde que
ndo represente discrimina¢do injustificada entre os licitantes, uma vez que objetiva
garantir o cumprimento da obrigagdo contratual e é essencial para que o objeto da
licitagdo seja executado sem o comprometimento do meio ambiente.

Acdrdao 6047/2015-Segunda Camara | Relator: RAIMUNDO CARREIRO.

Citamos ainda que tal exigéncia vai de encontro ao que determina a RESOLUCAO COEMA
N° 02 de 11 de abril de 2019 que trata da competéncia da SEMACE para emissao de licengas de operagdo
no Estado do Ceara, conforme segue:

Art. 2°. Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental a localizagdo, constru¢do, instalagdo,
amplia¢do, modificacdo e funcionamento de estabelecimentos, empreendimentos, obras e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e/ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradag¢do ambiental,
sem prejuizo de outras licengas exigiveis, conforme previsio do Anexo I desta Resolucdo
- Lista de Atividades Passiveis de Licenciamento Ambiental no Estado do Ceard, com
classificagdo pelo Potencial Poluidor-Degradador — PPD, sem prejuizo de outras
atividades estabelecidas em normatizagdo especifica.

Art. 3°. As licencas ambientais serdo expedidas pela SEMACE, com observincia dos
critérios e padrdes estabelecidos nos anexos desta resolugdo e, no que couber, das normas
e padrdes estabelecidos pela legislagdo federal e estadual pertinentes.

Art. 4°. O licenciamento ambiental de que trata esta Resolugdo compreende as seguintes
licengas:

[.]

III - Licen¢a de Operagdo (LO): autoriza a opera¢do da atividade, obra ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento das exigéncias das licencas
anteriores (LP, LI e LPI), bem como do adequado funcionamento das medidas de
controle ambiental, equipamentos de controle de poluicio e demais condicionantes
determinados para a operagdo. O prazo de validade da Licenga de Operagdo (LO) serd de,
no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos, sendo fixado com base no
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Potencial Poluidor - Degradador — PPD da atividade e considerando fanos de

controle ambiental;

E certo que nio pode a administragio, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o
maior numero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificacdo técnica e econdmica para
garantir o cumprimento das obrigagdes.

Como vimos os motivos apresentadas em julgamento de habilitagdo sdo objetivos e se
balizaram em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderiam um participante ser
declarado habilitado e, portanto, reclassificado se 0 mesmo ndo apresentou todos os documentos essenciais
exigidos no edital convocatério quando da fase de habilitacdo, qual seja, a prevista no “5.4.3.10. Licenga de
funcionamento e operagdo do equipamento para tratamento por destruigdo térmica (incineragdo) e destinagdo final dos
residuos sélidos dos servigos de saude, licenciado pelo orgdo estadual de meio ambiente da sede da licitante, como
preconizado nas Resolugoes CONAMA n° 358/05 e ANVISA RDC 222/18.” e “5.4.3.14. Teste de queima em
conformidade com a CONAMA n° 316/2002”. Tal exigéncia do documento motivador da sua inabilitagdo sdo
informagdes claramente definida no edital, conforme passamos a analisa-las ponto a ponto.

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas que
frustrem a contratagdo futura por ndo ser técnica e economicamente aptas a execugdo do servigo. Vale
frisar que se busca no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre conter a participacdo de
aventureiros. O Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para garantir seja realizado
o melhor procedimento aquisitivo adequando preco e qualidade.

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera sempre que a
licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias ou envolver servigos técnicos mais complexos, exigir e
certificar-se que o futuro contratado possui condi¢des de tocar o pretenso contrato.

Notemos que a licitante quanto a este ponto fora devidamente inabilitada e em conformidade
com o que dispde o edital do certame como bem aponta os itens 5.3.6. do edital convocatério.

5.3.6. Ser4 inabilitado o licitante que ndo atender as exigéncias deste edital referentes a fase
de habilitagdo, bem como apresentar os documentos defeituosos em seu contetido e forma, e
ainda, a ME ou EPP que ndo apresentar a regularizagdo da documentagdo de Regularidade
Fiscal no prazo definido no item “5.3.4” acima.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da licitante, como
ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de Licitagdo julgar o
procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, é for¢oso quando hé descumprimento imputar-se ao
infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa ¢ a ratio legis.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e
da isonomia.

A jurisprudéncia mantém o seguinte posicionamento acerca do assunto, in verbis:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO DE
LICITACAO - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO
PELO EDITAL, A TEMPO E MODO - INABILITACAO DA IMPETRANTE -
LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANGCA - MANUTENCAO. Nio
cumprindo a impetrante os requisitos previamente contidos no edital de licitacdo para
fins de habilitagdo, deixando de apresentar documento nele expressamente exigido no
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edital no momento préprio, ndo ha que se falar em ilegalidade d 8Q‘:1ue a

desclassificou do processo licitatério. Nédo provido. (TJ-MG - AC: 10049140006955001

Mg}, Relator:l Judimar Biber, Data de Julgamento: 16/08/0016, Camaras Civeis / 3*
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 06/09/2016)”

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. FASE DE HABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. DECLARACAO DE REGULARIDADE
DE SITUACAO DO CONTRIBUINTE INDIVIDUAL - DRS-CI. LEGALIDADE NA
INABILITACAO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A
inabilitagdo da apelante no certame, porque deixou de apresentar a declaracdo de
regularidade de situacdo do contribuinte individual - DRS-CI, conforme exigido pela
administra¢do, ndo foi ilegal ou abusiva, ja que a Administracdo deve obediéncia ao
principio de vinculagdo ao instrumento convocatério. RECURSO NAO PROVIDO.
(TJPR - 5* C.Civel - AC - 1111523-8 - S@o José dos Pinhais - Rel.: Desembargador Nilson
Mizuta - Unanime - J. 03.12.2013) (TJ-PR - APL: 11115238 PR 1111523-8 (Acé6rdido),
Relator: Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento: 03/12/2013, 5* Camara
Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1265 27/01/2014)

Nota-se que a questdo levantada ¢ exaustivamente debatida nos Tribunais, cujo, conforme observa-
se, as decisbes sdo pautadas no Principio da vinculagdo ao edital, devendo os licitantes agirem em
conformidade aos ditames prescritos naquele, sob pena de inabilitagdo do participante com a sua devida
exclusdo da competicdo.

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio citamos decisdo do TCU sobre a
matéria:
As condi¢bes do contrato devem retratar o conteudo do edital e da disputa ocorrida
durante a licitagdo, ante o que determina o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.
Acordio 688/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

E vedado celebrar contrato em discorddncia com os termos do edital ¢ da proposta
vencedora, visto que a proposta oferecida pela empresa durante a licitagdo vincula-se e
constitui parte integrante do instrumento contratual, independentemente de sua
transcricdo no ajuste.

Acérddo 2146/2007-Primeira Camara | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal, decidiu o
STT:
“...desmerece habilitacio em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislagio de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1*
turma, RESP n° 179324/SC. Registro n°® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188.
Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentac¢do segundo o determinado no edital, outros nio
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdio dada por Carvalho
Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingdo.

Principio de extrema importdncia para a lisura da licitag¢do publica, significa, segundo José dos
Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragio devem competir em igualdade
de condigdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extenstva a outro."
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O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segun S qual a
Administragdo esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor publico
esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa do Estado
(com quem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria da presentagio de Pontes de Miranda),
manifestada por lei. Nesse exato sentido é a liio de Celso Ribeiro Bastos:

“.. E que, com relagdo & Administragdo, ndo hd principio de liberdade nenhum a ser
obedecido. E ela criada pela Constitui¢io e pelas leis como mero instrumento de atuagio
e aplicagdo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprird melhor o seu papel quanto
mais atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre prevalecer. (CURSO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 2% ed., Sdo Paulo, 1996, p. 25.)”.

O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitagdo da licitante, como
ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de Licitag¢do julgar o
procedimento licitatério, uma vez esse exigindo, ¢ for¢oso quando ha descumprimento imputar-se ao
infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa € a ratio legis.

E imperiosa manter a inabilitagio da recorrente, como fora decretada pela Comissio de
Licitagdo, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor,
e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital
para formularem suas propostas e juntar sua documentacgio.

DA DECISAO:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: JN SERVICOS LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n° 22.240.853/0001-33, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados mantendo o julgamento antes proferido de sua
INABILITACAO para o certame e demais fases processuais.

2) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: RAIZ SOLUCOES EM
RESIDUOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 11.703.484/0001-51, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO julgando PROCEDENTE os pedidos formulados mantendo o julgamento antes
proferido.

DETERMINO:
a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida, respectivamente, ao(a)

Senhor(a) da SECRETARIA GERAL DE INFRAESTRUTURA para pronunciamento acerca desta
decisdo;

Vigosa do Ceara- CE, 08 de janeiro de 2024.
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