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Termo: DECISORIO.

Pregdo Eletronico N°. PE 12/2023-SEAG/SRP.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO. .

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS, MOVEIS E PERMANENTE PARA AS SECRETARIAS MUNICIPAIS.
Recorrente: GO VENDAS ELETRONICAS inscrito no CNPJ n° 36.521.392/0001-81.

Recorrida: Pregoeiro.

I- PREAMBULO:

Conforme sessdo de julgamento, iniciada ao(s) 20 dia(s) do més de novembro do ano de
2023, no enderego eletronico https://novobbmnet.com.br/, nos termos da convocagdo de aviso de
licitagdo, reuniram-se o pregoeiro e os equipe de apoio, com o objeto REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, MOVEIS E
PERMANENTE PARA AS SECRETARIAS MUNICIPATS, conforme relatério de disputa.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de inteng¢ao de recursos, foram apresentados 01 (um) registro de intengdo
de recurso, referente ao Lote 43, 44, 63, 64, vejamos:

Sistema - (Recurso): GO VENDAS ELETRONICAS LTDA, informa que vai interpor recurso, Manifesto intengio em recorrer da
05012024 15:42:02:657 desclassificagio da empresa, uma vez que se caracteriza formalismo exacerbado retirar a empresa do certame por tal motivo, pois a
i b documentagio poderia ser verificada através de realizaglio de diligéncia prevista no edital, conforme serd demonstrado nas

razdes recursais..

Todas as intengbes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram 0s pressupostos
minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi aberto para a apresentagdo das razdes e
contrarrazdes.

III - DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A empresa GO VENDAS ELETRONICAS, inscrito no CNPJ n° 36.521.392/0001-81, em
sua pega recursal, sustenta que muito embora tenha cumprido com todas as exigéncias editalicias, foi
declarada inabilitada. Alega que houve equivoco na decisdo do pregoeiro que decidiu pela recusa da
proposta da recorrente nos itens 43, 44, 63 e 64, a desclassificagdo atinge o formalismo exacerbado,
quando nitidamente deu-se énfase a forma em detrimento do conteddo, uma vez que a recorrente
apresentou a proposta e nela continha todas as exigéncias do formuldrio especifico ANEXO II do
instrumento Convocatoério.

Ao final requer-se o declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de
clausulas editalicias e da legislagdo pertinente; Que sejam anuladas todas as fases da licitagdo ocorridas
apos o ato ilegal, convocando as empresas para nova sessao publica.

IV - DO MERITO DO JULGAMENTO:

Dos motivos ensejadores da declaracdo de Inabilitagdo, registrado em ata de julgamento
do dia 20.12.2023:

Pregoeiro - Desclassificagio do Partcipante 5: DESCLASSIFICADA por ndo atender ao Edital nos ITENS 5.1.¢ 52.2. (a carta
2001222023 LHOR: 16804 proposta NAO fora elaborada em formulirio especifico, conforme o Anexo I do instrumento convocatdrio, fora anexado somente
catilogo do produto ofertado)
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Ocorre que ao analisar os documentos de habilitagdo de um participante por pregdo
eletrénico em plataforma do érgdo promotor deve esta comissdo se atentar aos documentos anexados
no proprio sistema, um deles trata-se da proposta inicial descrita no edital como ficha técnica, exigéncia
do item 5.2.2. Devendo a mesma ser elaborada nos moldes do modelo sugestivo previsto no Anexo II
do edital. Ao invés de cumprir tal requisito a empresa se limitou a anexar a catédlogo dos produtos, nao
podendo este ser entendido como requer a empresa como atendimento a exigéncia do edital, uma vez
que ndo h4 tal possibilidade legalmente prevista no instrumento convocatorio € muito menos poderia
ser entendido dessa maneira.

Das Exigéncias legais motivadoras da sua inabilitacdo:
Exigéncia posta no edital:

5.1- A Carta Proposta, sob pena de desclassificagdo, deverd ser elaborada em
formuldrio especifico, conforme o Anexo II deste instrumento, e enviada
exclusivamente por meio do sistema eletrénico, a empresa participante do certame
nio deve ser identificada, Art. 30, § 5° do Decreto 10.024/2019, caracterizando o
produto proposto no campo discriminado, contemplando o ITEM cotado conforme
a indicacdo do ITEM no sistema, devendo ser anexado o arquivo proposta
referente ao ITEM em destaque no sistema, ou um mesmo arquivo contendo todos
os ITENS, com todos os itens, em conformidade com o Termo de Referéncia —
Anexo I do Edital, a qual contera:

[ses)

5.2.2. A licitante devera encaminhar em anexo(s), no Sistema, sua CARTA PRO-
POSTA, na forma do Anexo II, através da opgio FICHA TECNICA, em arquivos
no formato Zipfile (zip). O nome do arquivo deverd iniciar com a palavra Anexo ex.:
Anexol.zip, e 0 tamanho de cada arquivo ndo podera exceder a 500kb.

Os motivos justificados por esta comissdo julgadora, quando da desclassificagdo da
empresa ora recorrente, sio salutares e graves. Uma vez a vinculagdo ao instrumento convocatério
como principio norteador do certame deve ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para
com a recorrente que ndo atendeu a tais exigéncias. Sendo vejamos o que determina a lei e o que rege o
edital:

Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 2° O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentivel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

E mister salientar-se que a fase de habilitagdo faz-se necessaria para evitar prejuizos a
administragdo por uma licitagdo ou contratagio ruinosa:

"Habilitagdo € o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por comissdo
ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato prévio do
julgamento das propostas. Embora haja interesse da administracio no
comparecimento do maior numero de licitantes, o exame das propostas restringe-se
aquelas que realmente possam ser aceitas, em razdo da pessoa do proponente. Isto
porque a Administragdo s6 pode contratar com quem tenha qualificagdo para licitar,
ou seja, capacidade juridica para o ajuste, condi¢Ges técnicas para executar o objeto
da licitagdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir 0s encargos

responsabilidades do contrato. Essa habilitacdo ¢ feito em oportunidades diversas e
por sistemas diferentes para cada modalidade de licitagdo.” Hely Lopes Meirelles
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referindo-se ao Decreto Lei 200/67, citado por José Cretella Junior, Das LicitagGes
Publicas, editora Forense, 10* Edigdo, Rio de Janeiro, 1997, pag. 251.

A mais que ndo pode a Administragio celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova satisfatoriamente sua capacidade técnica ainda na licitagdo, ndo ¢ de bom alvitre que a
Administracio se lance em negdcios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagdo
quando as exigéncias descumpridas sdo legais.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracdo deixar de exigir tal
capacidade da empresa, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena de, néo raro, restar prejudi-
cada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse piiblico, do qual ndo se pode descurar.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém como objetivo tdo
somente a seguranga da Administragdo nas futuras contratagdes, ndo constando em inécuas ou absur-
das, constam comprovadamente legais e pertinentes com objeto em licitacdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STI:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se traduz
na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 1°
turma, RESP n° 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documentagdo segundo o determinado no edital, outros ndo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por
Carvalho Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indisting¢do.

Principio de extrema importdncia para a lisura da licitagdo publica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir
em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."

Outro principio que seria descumprido é 0 ndo menos importante principio do julgamento
objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela propria
Pregoeira ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve observar
o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser realizado
por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite.
Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual € o critério pelo qual esse certame
vai ser julgado, como assim o foi.

Nesse sentido, ndo ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: ““Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipdtese ndo prevista” (Ivan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:
“...desmerece habilitacio em licitagdo publica a concorrente que ndo satisfaz
exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no edital.” Fonte: STJ. 1*
turma, RESP n° 179324/SC. Registro n° 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p. 00188.
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Revista Férum Administrativo — Direito Ptblico vol. 17. ano 2. jul. 2002.

E imperiosa a inabilitagio da recorrente, como fora decretada pela Pregoeira, e conforme
apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por
consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital
para formularem suas propostas e juntar sua documentagao.

V - DA CONCLUSAOQ:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n°. 10.024/19, decido CO-
NHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: GO VENDAS ELETRONI-
CAS inscrito no CNPJ n° 36.521.392/0001-81, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMEN-
TO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES no sentido de manter o julgamento antes pro-
ferido;

2) Nesse sentido encaminho a autoridade superior na forma prevista no art. 13, IV do Decreto
Federal n°. 10.024/2019.

Vigosa dg-Ceara-CE, 31 de janeiro de 2024.

A

FLAVIA MARfA CARNEIRO DA COSTA
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Vigosa do Ceara
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