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TERMO DE ANULACAO %63}
Spy w@
Proc. Administrativon® PE 14/2023-SEAG/SRP
Modalidade: PREGAO ELETRONICO

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO PARA AS
SECRETARIAS MUNICIPAIS.
Unidade Gestora: Secretdria de Educagdo, Secretdria da Cidadania e
Promogdo Social, Secretario de Agricultura e Extensdo
Rural, Secretédrio de Turismo, Cultura e Meio Ambiente,
Secretario Geral de Infraestrutura, Secretario de Saude.
Municipio/UF: VICOSA DO CEARA - Ceara.

Presente o Processo Administrativo, que consubstancia no PREGAO ELETRONICO ne PE
14/2023-SEAG/SRP, destinado ao PREGAO ELETRONICO visando REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO PARA AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS.

Vistos e relatados pela Pregoeira do Municipio de Vigosa do Cear4, através de despacho de comunicagdo,
datado em 14/03/2024, com as seguintes informes quanto a necessidade de anulagdo de processo
licitatério, bem como parecer juridico devidamente fundamentado pela assessoria juridica do
municipio, com as seguintes consideragdes:

“NZo obstante a publicagio da licitagdo em tela, fora manifestada intencio de recurso ao referido
processo, quanto a alegagdo da recorrente de que esta pregoeira classificou e portando declarou
vencedora a proposta de pregos que infringe o principio da igualdade e da moralidade, relativo
ao grau de parentesco por afinidade entre o representada da empresa vencedora com a Secretéria
de Educagio do Municipio, tais alegagiio foram submetidas a anélise juridica da Procuradoria do
municipio, por tratar-se de questionamento que fogem do campo de competéncia dessa pregoeira
municipal, haja vista a competéncia da secretaria na elaboragdo do Termo de Referéncia, tudo
com base no que determina o art. 17, pardgrafo tinico do Decreto Federal n®. 10.024/19, vejamos:

Art. 17. Caber4 ao pregoeiro, em especial:

[«d

Paragrafo tnico. O pregoeiro podera solicitar manifestacdo técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim
de subsidiar sua decisdo.

Considerado no mérito, no que se refere ao questionado, dando justo e legal PROVIMENTO ao
recurso ora em comento, haja vista a analise procedida com mintcia nos textos apresentados, de
modo que realmente se considerou no todo dos argumentos da impetrante. Conforme também se
manifestou a procuradoria juridica do municipio:

“A Lei Municipal n? 687/2017 no seu Art. 2%, inciso 1V, veda a participa¢do
em processo licitatério do Municipio de Vicosa do Ceara de parente até o
terceiro grau em linha reta, colateral ou por afinidade. de servidor publico
municipal investida em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, sendo
vejamos:

“Art. 22 Constituem pratica de nepotismo:

IV- a contratagdo, via processo licitatério, de pessoa fisica ou juridica da
qual sejam proprietérios, sécios conjuges, companheiros ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade ou adogdo, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante, de detentores de mandato eletivo ou de
servidor ou empregado publico da mesma pessoa fisica ou juridica
investida em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, subsistindo a
proibicéo até 06 (seis) meses apés findadas as respectivas fungdes;”

No caso a vedagdo se aplica aos parentes de servidores piiblicos municipais,
quer sejam pessoas fisicas ou s6cios ou proprietérios de pessoas juridjcas.
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A vedagio se estende ao parente de servidor piiblico municipal que integre
os quadros funcionais da municipalidade compreendendo af todos os
6rgdos e secretarias municipais, pouco importando se 0 processo licitatério
é de responsabilidade do 6rgdo de lotagdo do servidor, pois todos os 6rgéos
e secretarias integram a mesma pessoa juridica, qual seja, o Municipio de
Vigosa do Ceard”

Outrossim, o processo licitatério padece de vicios insanéveis que o contaminaram, quais sejam,
as falhas relatadas quanto a PARTICIPAGAO de licitante com grau de parentesco com servidor
publico municipal, o que est4 em desconformidade com a Legislagao vigente.”

Nesse caso, a anulagio, prevista no art. 49 da Lei de Licitacdes, constitui a forma adequada
de desfazer o procedimento licitatério tendo em vista a superveniéncia de razdes de interesse publico.
Conforme regra prevista na lei:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
poderi revogar a licitagdo por razdes de interesse piblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuli-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

0 principio da autotutela administrativa sempre foi observado no seio da Administragao
Publica, e est4 contemplado nas Stimulas n® 346 e 473 do STF, vazada nos seguintes termos:

“A administragdo pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”,
(Stimula n2 346 - STF)

"A Administragio pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
qualquer caso, a apreciagdo judicial”.

(Stimula n® 473 - STF)

Desta forma, a Administragdo Ptblica ndo pode se desvencilhar dos principios que regem a
sua atuagdo, principalmente no campo das contratagdes publicas, onde se deve buscar sempre a
satisfagdo do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no art.37 da Constituicdo Federal e
no art. 32 da lei 8.666/93.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n® 9.784 de 29 de janeiro de 1999, lei
que rege o processo administrativo, vejamos:

Art. 53. A Administrag¢io deve anular seus proéprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de pronto a continuagdo de
tal procedimento, decide-se pela intencdo em ANULAR o Processo Administrativo em epigrafe, na sua
integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua tramitagao.

Quanto a comunica¢do aos interessados para manifestagdo das contra razdes que
interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em cumprimento ao instituido nas
normas do Art. 49, § 32 c/c art. 109, inciso I, alinea “c”, da Lei n? 8.666/93.

O Superior Tribunal de Justiga possui diversos julgados que ressalvam a aplicagdo do art.
49, §32, nas hipéteses de revogacio/anulagio de licitagdo antes de sua homologagao. Esse entendimento
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tiver sido concluido. De acordo com o STJ:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 3¢, DA LEI 8.666/93.
(...) 5. S6 hé aplicabilidade do § 39, do art. 49, da Lei 8.666/93, quando o procedimento
licitatério, por ter sido concluido, gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor
(adjudicagéo e contrato) ou em casos de revogagédo ou de anulagdo onde o licitante
seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder o
desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, D] de 2/4/2001)

No julgamento que originou o acérddo 2.656/19-P, proferido em novembro de 2019, o
plenario do Tribunal de Contas da Unido adotou raciocinio igualado ao tradicional entendimento do STJ.
A ementa da decisdo apresenta, de forma clara, o caminho trilhado:

Somente é exigivel a observancia das dlsposwoes do art 49, § 3° da Lei 8 666/1993
quando o procedlmento 11c1tatorlo, rt ocoma je
er bjetivos a ven d 0 asos d a e anul

g_m_gl_x_e_q_xgggg_sgj_a_ap_o_n_tgdg, de modo direto ou 1nd1reto, como o causador do

desfazimento do certame.

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 49, § 3° da Lei Federal
8.666/93, s6 teria necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido concluida, o que ndo ocorreu no presente
caso.

Pelo exposto ndo hé que se falar em abertura de prazo para apresentacdo do contraditorio
ou amplo defeso, esculpido no art. 109, I, “c”. A Comissdo de Licitagdo para dar ampla publicidade na
imprensa oficial.

A Comissdo de Licitagdo para publicacdo deste despacho e comunicagdo e publicagdo na

imprensa oficial.

Vigosa do Ceara /Ce, 15 de margo de 2024.
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Willia MarirQliveira de Ahdrade Anténia Rosenilda Olivindo Rodrigues
Secretaria de Educagdo Secretéria da Cidadania e Promogdo Social

Antonio José Yousa de Morais Gilton Barreto stro

Secretario de Agricujtura e Extensdo Rural Secretario de Turismo, Cultura e Meio
Ambiente
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Adriano Rocha da Silva
Secretério de Saude

Secretarip Geral de Infrae§trutura
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